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Resumo: Investigamos se repasses federais para servicos e programas socioassistenciais no Brasil estio
susceptiveis a viés politico. Nossa pergunta de pesquisa é: ha motivagdes politicas nos repasses federais a
assisténcia social municipal? Nossa hip6tese € que o governo federal privilegia municipios governados por partidos
da coalizdo ao transferir recursos. Para testa-la, construimos um banco de dados com repasses ao SUAS, Cadastro
Unico e Bolsa Familia, além da filiagdo partidaria dos prefeitos entre 2017 ¢ 2022. Estimamos a associagdo por
meio de testes t de hipotese para diferenga entre médias. Nossos resultados indicam que municipios da base aliada
receberam mais recursos para o SUAS em todo o periodo estudado. No CadUnico, por sua vez, os repasses foram
similares, indicando relativo insulamento frente a fatores politicos.
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Abstract: We investigated whether federal transfers to social welfare services and programs in Brazil are
susceptible to partisanship. Our research question is: are federal transfers to municipal social welfare politically
motivated? Our hypothesis is that the federal government favors municipalities governed by coalition parties when
allocating resources. To test this, we built a dataset composed of transfers to SUAS, Cadastro Unico and Bolsa
Familia, along with the party affiliation of mayors between 2017 and 2022. We estimated the association using t-
tests for differences in means. Our results indicate that municipalities aligned with the federal government received
more SUAS funding throughout the studied period. In contrast, transfers to CadUnico were similar across
municipalities, suggesting relative insulation from political factors.
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Resumen: Investigamos si las transferencias federales a los servicios y programas de bienestar social en Brasil
son susceptibles al partidismo. Nuestra pregunta de investigacion es: jexisten motivaciones politicas en las
transferencias federales a los municipios? Nuestra hipotesis plantea que el gobierno federal favorece a municipios
gobernados por partidos de coalicion al asignar recursos. Para comprobarlo, creamos una base de datos con
transferencias al SUAS, Cadastro Unico y Bolsa Familia, junto con la afiliacién partidaria de los alcaldes entre
2017 y 2022. Estimamos la asociacién mediante pruebas t para diferencias de medias. Nuestros resultados indican
que municipios alineados con el gobierno federal recibieron mas fondos del SUAS. En cambio, las transferencias
al CadUnico fueron similares, sugiriendo relativo aislamiento frente a factores politicos.

Palabras-clave: Gestion Publica y Gobernacion. Asistencia Social. Sistemas de Informacion Social. Cadastro
Unico.
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Consideracoes iniciais

Partimos da hipotese de que as configuracdes politico-partidarias podem ter influéncia
na alocagdo de recursos para a assisténcia social e para a gestdo do Cadastro Unico.
Objetivamos identificar se, durante o Governo Bolsonaro, o volume de repasses financeiros
diferiu sistematicamente entre municipios, a depender da sigla partidaria do prefeito.
Propositamos, também, verificar se o padrao de distribuicdo se mantém constante entre
diferentes governos federais e se ha efeito perceptivel na efetividade da gestdo municipal dos
equipamentos socioassistenciais.

Neste trabalho, optamos por coletar e analisar estatisticamente o historico de repasses
entre 2017 e 2022 para cada municipio. O intuito ¢ mapear o padrdo de transferéncias nos
ultimos dois anos do Governo Temer (MDB) — 2017 e 2018 — ¢ na totalidade do Governo
Bolsonaro (PSL/PL) —de 2019 a 2022. Dado o grande volume de dados, a andlise estatistica foi
realizada com auxilio do software R. Coletamos dados referentes aos repasses financeiros do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os fundos municipais. Coletamos, também,
a quantidade de atendimentos realizados em equipamentos socioassistenciais € as taxas de
atualizacdo cadastral no mesmo periodo — visando a mapear a gestdo municipal da Assisténcia,
a considerar que mais recursos possibilitam a melhoria dos servicos, o que deveria se refletir
nos indices de gestao local. Ademais, identificamos a sigla partidaria de cada prefeito, em trés
periodos entre 2017 e 2022, e classificamos cada municipio como governo ou oposicao de
acordo com seu alinhamento com o governo federal.

Para analisar os dados, calculamos a significancia estatistica da diferenga entre a
alocacao de recursos para municipios de situagdo e oposicao, por meio de testes t de hipdtese.
O objetivo ¢ identificar se a distribui¢do de recursos € regular ou se beneficia aliados do governo
federal desproporcionalmente, prejudicando a efetividade do atendimento socioassistencial na
ponta, em que o poder local efetivamente administra o sistema. Concluimos que o partido do
prefeito de cada municipio influenciou o recebimento de recursos para os fundos municipais de
assisténcia social entre 2017 e 2022, especialmente durante o Governo Bolsonaro (2019-2022).
Por outro lado, depreendemos que os repasses para o CadUnico estiveram, significativamente,
protegidos de viés politico-partidario no periodo estudado.

Durante o processo de viabilizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

fez-se necessaria a constru¢do de um arcabouco técnico-informacional-material, capaz de
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sistematizagdo de informagdes, adequacao de recursos humanos e de infraestrutura, capacidade
tecnologica, estruturas normativas e capacidade de implementacao de medidas complementares
que precisam ser viaveis em diversas etapas da constru¢do e da operacionaliza¢do continua do
sistema. Esse arcabougo ¢ o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), que identifica e caracteriza a situagdo socioecondmica de familias de baixa renda
em todo o territorio nacional, a partir do qual ¢ feita a sele¢do e integracdo das familias nas
diferentes politicas e programas sociais.

O CadUnico é compreendido como uma rede sociotécnica formada por um amalgamado
de dimensdes técnicas, sociais e politicas (Antonio et al., 2021). Interacdes e articulagdes entre
os agentes envolvidos sdo necessarias para a efetividade dessa rede (Oliveira; Faleiros; Diniz,
2015). Identificamos o municipio como “locus privilegiado” e ator central dessa cogestao (Deus
Neto; Pereira; Deus, 2020, p. 233). A medida que os aparatos do SUAS e de gestdo do Cadastro
se tornam mais imbricados, a politica de governo e o aparato socioassistencial do Estado se
tornam irrevogavelmente dependentes. As interacdes entre ambitos federal e locais sdo
essenciais, dado que, efetivamente, ¢ a atuagao local que possibilita a operacionalizacao do
SUAS e alcanga diretamente a populagdo. Decisdes orcamentérias do Executivo Federal e a
efetividade da gestdo dos recursos nos municipios foram identificadas como nucleares para o
funcionamento do CadUnico, o qual ¢ visceralmente dependente da continua articulagio entre
os entes federativos.

Objetivamos, com este trabalho, investigar como se deu a cogestdo descentralizada da
assisténcia social vis-a-vis a gestdo centralizada do CadUnico pelo governo federal e governos
municipais nos ultimos anos, observando as decisdes sobre alocagdo de recursos. Nossa analise
abarca parte do periodo em que Michel Temer (MDB) exerceu a Presidéncia— 2017 ¢ 2018 — ¢
o governo de Bolsonaro (PSL/PL) — de 2019 a 2022. Ao examinar essa s€rie historica,
constatamos que a distribuicdo desigual de recursos, quando considerada a filiagdo partidaria
do prefeito durante toda a administragdo Bolsonaro, ¢ continuidade de um padrao estabelecido
anteriormente, presente, também, no Governo Temer. Outrossim, analisamos se isso afeta na
pratica a gestdo dos servicos socioassistenciais a partir da analise dos recursos alocados ao
CadUnico e comportamento de indicadores de gestdo (registro de atendimentos e taxas de
atualizagdo cadastral). Identificamos que a alocagdo de recursos para o Cadastro seguiu

tendéncia de equilibrio em todo o periodo observado. Buscamos, a partir dos resultados,
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esclarecer a influéncia que articulagdes situacionistas e filiagdes partidarias t€ém na gestao

governamental.

Protecao social e assisténcia social

Ahmad et al. (2011, p. 7, tradu¢do nossa) compreendem prote¢ao social como “acdes
publicas para remover ou reduzir privacdes ou vulnerabilidades”, quer estas sejam cronicas,
quer temporérias. E uma abordagem que reconhece os limites de modelos prontos emprestados
de paises desenvolvidos e busca compreender, a partir de especificidades e contextos diversos,
como avancar a protecdo social em paises emergentes e subdesenvolvidos (Holzmann;
Jorgensen, 2001; Heeks, 2002; Van Ginneken, 2005; Barrientos, 2011).

No Brasil, as politicas de protecao social estdo concentradas nos pilares da Seguridade
Social, estabelecida a partir da Constituicdo Federal de 1988 e a constitucionalizagdo de direitos
sociais. O Estado, articulado em todas as suas esferas (federal, estadual e municipal), tem papel
primordial na articulagdo da Seguridade Social, compreendida como o conjunto de sistemas e
politicas relacionadas a Previdéncia Social (contributiva), Assisténcia Social (distributiva) e
Satde (redistributiva). No entanto, uma estratégia mais ampla de protecao social nacional ainda
¢ necessaria, no sentido de contribuir para o desenvolvimento e melhores condi¢des de vida, e
nao apenas possibilitar a compra de mais bens materiais e servicos (Griffin; McKinley, 1992).
Guhan (1994) concorda que sistemas de seguridade social, nesse contexto, devem ser
complementados e integrados as politicas de combate a pobreza e de inclusdo social, buscando
incluir toda a populagdo sob sua égide e reduzir o 6nus da desigualdade sobre a parcela mais
necessitada da populagdo, bem como possibilitar a superagdo da pobreza, caracteristicamente
multidimensional, persistente e intergeracional.

Van Ginneken (2005) afirma que a parte majoritaria dos cidadaos nao abarcados pelos
sistemas contributivos de seguridade social estd no setor informal, tanto urbano quanto rural.
Esses trabalhadores ndo fazem parte de sistemas estatutarios de Previdéncia, nem conseguem
contribuir individualmente a partir de sua propria renda, geralmente insuficiente para as
necessidades mais basicas. Grupos vulneraveis dependem, entdo, de outro componente da
Seguridade Social: a Assisténcia Social. No Brasil, observa-se uma predomindncia de

transferéncias de renda e pensdes ndo contributivas, buscando abarcar a imensa maioria da
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populagdo, excluida de regimes contributivos (Schwarzer; Querino, 2002; Vaitsman; Andrade;
Farias, 2009; Barrientos, 2011).

Essas ideias convergem quanto a ineficiéncia do sistema unicamente contributivo em
paises com grandes grupos em situacdes de vulnerabilidade variadas. O Brasil convive
historicamente com desigualdades, ¢ as demandas pela expansdao de direitos sociais nao
cessaram por um momento sequer desde a reconstitucionalizagdo de 1988. Apesar do
fortalecimento de nogdes neoliberais sobre a eficiéncia do Estado e seu papel na economia no
fim dos anos 80, o modelo de protecdo social dos paises desenvolvidos, majoritariamente
contributivo, ndo atende as necessidades da ampla parcela vulneravel da populagdo brasileira.
Protecdo social e Seguridade Social ganham protagonismo no debate de politicas publicas ao
mesmo tempo em que uma nova configuragdo politica se delineia com a promulgagdo da
Constituicao de 1988. A descentralizacao do poder e o protagonismo do poder local na gestao
governamental tornam a atua¢do do municipio central para a viabilizacdo de politicas publicas
(Palermo, 2000).

ApOs a constitucionalizagao dos direitos sociais em 1988, a regulamentagao da politica
de assisténcia social no Brasil ocorreu em 1993 com a Lei Orgénica de Assisténcia Social
(LOAS), da qual decorre a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004. Esta, por
sua vez, estruturou o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), criado em 2005 pela
Resolucao n. 130, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) (Souza; Ribeiro, 2020).
O CNAS é ainstancia de controle social do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico;
faz parte do conjunto de comités e conselhos municipais e estaduais que participam da gestao
descentralizada (Chagas et al., 2003). Ainda, fez-se necessaria uma estrutura informacional para
viabilizar a tarefa em seus diversos aspectos: sistematiza¢do de informagdes, adequacao de
recursos humanos e de infraestrutura, capacidade tecnoldgica, estruturas normativas e
capacidade de implementacdo de medidas complementares que precisam ser vidveis em

diversas etapas da construcao e do funcionamento da estrutura.

A construcio de um cadastro para politicas sociais nacional e unificado
A cidadania ¢ precarizada quando faltam estruturas para dar viabilidade a politicas de
protecao social. Precisava-se construir o arcabougo técnico-informacional-material que

permitiria ao Estado viabilizar amplas politicas sociais para garantir a justica social.
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Os Sistemas de Informacao Social (SIS) — ou Sistemas de Informacgao (SI) — sdo
descritos por Antonio et al. (2021) como redes sociotécnicas, cuja Infraestrutura de Informagao
(IT) compreende os processos, normas ¢ materialidades que viabilizam seu funcionamento e
objetivam prover servi¢cos ao cidaddo. Consideradas as condi¢des nacionais, um SIS precisaria
ser habilitado para algumas tarefas complexas. As propor¢des continentais do territorio com
numeros abissais de pobreza e miséria, a organizacao descentralizada do poder, a autonomia
dos estados e municipios e o imperativo constitucional que determina que o Estado deve prover
condi¢cdes para ampla participacdo popular e direta sdo alguns dos principais elementos a serem
observados.

O Cadastro Unico é o SIS unificado que identifica e caracteriza a situagdo
socioeconémica de familias de baixa renda em todo o territério nacional. E, portanto, o
instrumento central de viabilizacdo de politicas e programas socioassistenciais destinados a
reducdo da pobreza e das desigualdades, como programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (TRC). Sua II abarca uma extensa quantidade de informacgdes territorializadas
que permitem ao Estado atuar de forma mais eficaz no combate as desigualdades sociais, além
do conjunto de tecnologias (softwares, atualizagdes técnicas, conectividade de rede), de
recursos humanos (capacitacdo profissional, contratagdes para ampliacdo do atendimento) e
infraestrutura material (Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), Postos de Cadastramento, fichas de
cadastramento etc.) (Torres, 2010; Antonio et al., 2021). O Cadastro ¢, também, uma ferramenta
de vigilancia social, amplamente utilizado no planejamento, na execucdo e na fiscalizacao de
politicas publicas (Souza; Ribeiro, 2020).

A operacionaliza¢io do Cadastro Unico ganhou forma em 2003, durante o primeiro
Governo Lula (PT), que durou de 2003 a 2007, apesar de estar prevista desde 2001 pelo Decreto
Presidencial n. 3.877. Acompanhou o processo de unificacdo dos programas sociais até¢ entao
existentes (como o Bolsa Escola e Bolsa Alimentacao) no Programa Bolsa Familia, buscando
corrigir a fragmentagao dos programas e de seus bancos de dados (Torres, 2010; Antonio et al.,
2021). A integracdo entre os diferentes sistemas resultou na constru¢do de um cadastro
intersetorial e transetorial. No que diz respeito ao desenho inicial do sistema, as desigualdades
regionais e socioecondmicas se contrapuseram a escalabilidade tecnoldgica e as articulagdes

politicas e sociais. A forte influéncia politica o tornava vulneravel e prejudicava sua gestao
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continuada. Essa influéncia tinha efeitos prejudiciais ao seu funcionamento, como apagao de
dados municipais da gestdo anterior, efetivamente zerando qualquer progresso; baixas taxas de
atualizacdo cadastral; e multiplicidade e inconsisténcias nas informacgdes (Torres, 2010). Era
preciso reduzir a influéncia politica por intermédio de adequagdes no sistema (Antonio et al.,
2021).

Paulatinamente, foram operacionalizadas mudancas que buscavam corrigir as
inconsisténcias da estrutura inicial. Novos arranjos permitiram avangos na efetividade e
reforcaram potencialidades do sistema, tornando-o peca imprescindivel na leitura do territorio
e no esforgo de inclusio social desde entdo’. As potencialidades do Cadastro Unico ultrapassam
aquelas de um banco de dados, fazendo mais sentido analisa-lo a partir dos elementos sociais €
técnicos que o compdem (Antonio et al., 2021). O nivel de complexidade necessario para
operacionalizar um SIS dessas propor¢des envolve questdes técnicas, mas também sociais e
politicas (Heeks, 2002; Feitosa, 2010; Stahl, 2011; Antonio et al., 2021). Interacdes e
articulagdes entre os agentes envolvidos se tornam cruciais para a efetividade do SIS (Vaitsman;
Andrade; Farias, 2009; Oliveira; Faleiros; Diniz, 2015; Carvalho, 2020). Para Feitosa (2010), a
importancia da atuagio do governo federal na habilitagdo do CadUnico ndo deve obscurecer o

fato de que negociagdes e compromissos foram centrais no processo.

O Estado brasileiro na gestiio do Cadastro Unico

Antonio et al. (2021) introduzem trés dimensdes de escalabilidade do CadUnico:
tecnologica, politica e geografica. A escalabilidade politica € protagonizada pelo governo em
todos os seus ambitos e decorre da atuagdo estatal para alocagdo de recursos e priorizagao de
certas politicas em detrimento de outras. A complexidade politica se coloca interconectada e
indissociavel das capacidades e lacunas tecnoldgicas da cobertura territorial da protegdo social,
e o processo decisorio ¢ fortemente influenciado pelo contexto politico. A distribui¢do das
competéncias favorece uma configuracao que encontra “no municipio um lécus privilegiado de
culminancia das agdes” (Deus Neto; Pereira; Deus, 2020, p. 233). O poder local esta mais bem
posicionado para efetuar adaptagdes e identificar as especificidades e vulnerabilidades no

ambito municipal (Souza; Ribeiro, 2020). A possibilidade de adaptagdes ¢ particularmente

3 Ha criticas, no entanto, ao esfor¢o de o Estado empregar essas potencialidades para identificar demandas coletivas
e efetivamente agir sobre elas (Sposati, 2021).
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relevante em um pais de proporgdes continentais, como o Brasil, visto que as muitas realidades
locais dificilmente podem ser compreendidas plenamente pelo governo federal sem o
protagonismo dos municipios — na organiza¢do e sistematizagdo das informacgdes, nas
materialidades (como € o caso da escolha de localidade para instalagdes dos CRAS e CREAS)
e na gestao atualizada e continuada dos cadastros (Souza; Ribeiro, 2020; Antonio et al., 2021).

Também ¢ verdade que a agao do governo federal se faz imprescindivel, particularmente
em funcdo de suas competéncias relacionadas ao cofinanciamento, fiscalizacdo e gestdo
normativa do CadUnico. Os servigos e programas socioassistenciais que atendem o cidaddo
frequentemente demandam a atuacdo do SUAS e do CadUnico, de forma que se tornam quase
indecomponiveis. O SUAS ¢ o sistema de servigos que organiza, gera e oferta servicos
socioassistenciais — dentre os quais estd o cadastramento no SIS. J4 o CadUnico é o sistema
informacional que incide sobre a gestdo coordenada das politicas de assisténcia social ao
operacionalizar transferéncias de dados e recursos. O SUAS atua de forma independente do
Cadastro, principalmente em instancias emergenciais ou pontuais — o atendimento emergencial
dispensa registro formal no primeiro momento; acolhimentos breves e direcionamentos a outros
servigos, por sua vez, também podem ser ofertados ao cidaddo sem necessidade de registro no
sistema. O acesso por meio do cadastro se torna indispensavel quando o contexto envolve
acompanhamentos de médio e longo prazo e acesso aos programas sociais.

Conforme as distingdes de finalidade entre 0 SUAS e o CadUnico, os critérios de acesso
também diferem. O SUAS abarca todos os municipios do pais, bem como todo e qualquer
cidaddo em situacdo de vulnerabilidade e independente de renda; atua por demanda, e ndo
apenas diretamente com as familias, como também com as comunidades territorializadas. Por
outro lado, renda familiar per capita de até meio salario-minimo ¢ o critério de elegibilidade
para registro no CadUnico, sendo que diferentes programas tém critérios distintos. A interse¢io
esta na interdependéncia entre gestio federal e local. Enquanto a gestio do CadUnico é
centralizada no governo federal, operacionalizada pelos municipios, a gestdo do SUAS ¢
compartilhada, cofinanciada pelos entes federativos e executada pelos municipios; ambos estao
vinculados ao MDS. Nesse contexto, os programas e servigos interdependentes funcionam a
partir de um duplo vinculo institucional — a exemplo do Bolsa Familia e do Beneficio de

Prestacao Continuada (BPC), que requerem cadastro e fiscalizagdo de condicionalidades no SIS
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e acompanhamento no SUAS pelos equipamentos socioassistenciais, principalmente CRAS e
CREAS.

Parte significativa do orcamento para a assisténcia social ¢ alocada por meio de
transferéncias fundo a fundo do governo federal (FNAS) para os entes estaduais e municipais,
discriminadas por bloco de financiamento (Souza; Ribeiro, 2020). Os repasses devem ser gastos
integralmente com a manuten¢dio e aprimoramento do Cadastro Unico e do PBF. O manual
elaborado pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) para guiar essa gestdo reconhece
a interdependéncia entre o aparato da assisténcia social ¢ do CadUnico/PBF, pontuando a
possibilidade de ampla discricionariedade local na utilizacdo dos repasses. Os recursos
financeiros podem ser utilizados para custear despesas com a aquisi¢ao de infraestrutura de TI
(notebooks, impressoras etc.), com a capacitagao de profissionais que trabalham com os dados
do CadUnico, medidas de integragdo cadastral entre bases e investimento em estudos e
pesquisas e melhorias nos espacos de gestdo descentralizada (CRAS, CREAS), como pintura e
adequacao elétrica (Brasil, 2018).

O Ministério do Desenvolvimento Social/da Cidadania (MDS/MC)* ¢ o gestor do
FNAS. Parte do processo de repasses para os blocos de financiamento ¢ ainda composto pelo
monitoramento e fiscalizagdo continuos. A Portaria n. 360/2005 marca o inicio de repasses
objetivando promover a atualizacdo cadastral e a efetividade do sistema, o que pode ser
considerado um importante momento de escalabilidade politica (Antonio et al., 2020).
Eventualmente, o mecanismo se solidificou no Indice de Gestdo Descentralizada Municipal do
Programa Bolsa Familia, (IGD-M/PBF), mediante a Portaria n. 754/2010 do MDS,
especificando o cumprimento das condicionalidades que determinam o acesso e valores. A
gestdo continuada frequentemente avanca via Portarias Ministeriais € Interministeriais. O
governo federal atua com os municipios na capacitagdo de profissionais, adequagdes
tecnologicas e de infraestrutura. Exemplos de responsabilidades compartilhadas sdo a busca
ativa por cidadaos elegiveis para cadastramento via barco em regides remotas ou a atuagao
pontual para ampliar a conectividade de rede em municipios sem acesso adequado a internet ou
sem a infraestrutura para operar o CadUnico (Torres, 2010). E ainda responsabilidade da gestio

local executar as politicas socioassistenciais por intermédio da designagdo de gestores para os

4 O MDS esteve incorporado ao Ministério de Cidadania (MC) entre 2019 e 2022. As siglas MDS ¢ MC serdo
utilizados intercaladamente, de acordo com a nomenclatura mais adequada ao periodo.
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o0rgdos municipais (responsaveis finais pelo direcionamento do orcamento), garantia da
infraestrutura, de recursos humanos e gestao dos equipamentos socioassistenciais.

Ha uma relacdo de complementaridade indispenséavel entre os niveis de governo na
gestdo do CadUnico desde sua criagdo. Essa interdependéncia perdura porque é inerente a
estrutura descentralizada de implementacao de politicas publicas prevista na Constituicao de
1988. Por um lado, isso ocorre por meio do SUAS e da infraestrutura dos servigos
socioassistenciais operacionalizada nos municipios (Sposati, 2021); por outro, pelo governo
federal, a partir do MDS. A politica de assisténcia social, politica de Estado, tornou-se
indissociavel do CadUnico, politica de governo, desde pouco depois de sua concepgio.
Compreende-se, assim, que a atuagdo e articulagdo governamental, particularmente entre
governo federal e municipios, foi central para a transicao de um sistema fragmentado e precario
para um SIS, que ¢ a base de politicas sociais, como o Programa Bolsa Familia. Todavia,
Oliveira, Faleiros e Diniz (2015) alertam que a descentralizacdo pode aprofundar as
desigualdades se as especificidades de cada regido nao forem observadas, uma vez que o
equilibrio entre gestao centralizada e autonomia local facilita a cogestdo. Nessa conjuntura, as
potencialidades positivas de uma gestdo descentralizada sdo apenas tdo significantes quanto a
capacidade de neutralizar as potencialidades negativas (Vaitsman; Andrade; Farias, 2009).

Pesa ainda, sobre toda essa complexidade, o elemento da descontinuidade
administrativa. Conforme argumentado por Spink, Clemente e Keppke (2001), ¢ esperado que
transi¢cdes de governo impliquem a ruptura com politicas da gestdo anterior, independentemente
da relevancia ou efetividade delas. Em 2006, Marques e Mendes (2006) identificaram esse
problema ao analisar o papel do Programa Bolsa Familia na sociedade brasileira: “esses
programas nao constituem um direito e sim uma benesse governamental, que pode ser alterada
sem grandes discussdes a depender do gosto e do interesse do presidente de plantao”

Mendes, 2006, p. 70).

(Marques;

Em outras palavras, a vontade politica e a articulagdo intergovernamental dos governos
de ocasido sdo relevantes para manter a operabilidade do CadUnico de maneira que nio
prejudique a populagio que depende das politicas de assisténcia social. E preciso criar
condi¢des continuamente. O Estado brasileiro, em seus diferentes ambitos, ¢ o principal
responsavel pelo esforgo por tras da estrutura que permite a viabilidade dessas politicas sociais

focalizadas, que sdo a base de sustentacdo da assisténcia social por alcancar milhdes de
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beneficiarios. Observar como o cofinanciamento do CadUnico ¢ do SUAS se efetivou no
periodo estudado (2017-2022) nos possibilita investigar se, € como, articulagcdes politicas
situacionistas podem causar efeitos prejudiciais na qualidade do servigo ofertado pelos
municipios tanto ao publico-alvo dos programas sociais quanto as politicas socioassistenciais

do SUAS.

Gestiio descentralizada do Cadastro Unico no Governo Bolsonaro (2019-2022)

Desde sua criagdo, o Cadastro Unico passou por uma série de modificagdes. A atengdo
com a questdo social dispensada pelos primeiros dois mandatos de Lula da Silva (PT) entre
2003 e 2011 foi central na articulagdo do Cadastro Unico, e a analise do periodo posterior
apresenta uma oportunidade para verificar o nivel de influéncia que ciclos politicos podem ter
em estruturas e instrumentos de gestdo descentralizada. Durante o Governo Bolsonaro
(PSL/PL) — entre 2019-2022 —, por exemplo, houve relatos de viés ideoldgico na distribuicao
de verbas®. A atuagdio do governo federal na gestdo da assisténcia social pode ser observada,
também, pelas lentes dos atores envolvidos nos processos participativo, deliberativo e de
controle social, fundamentais na gestdo do SUAS (Chagas et al., 2003). Destacamos trés
aspectos dos debates mais presentes no periodo: continuidade e agravamento do déficit
or¢amentario, enfraquecimento do processo participativo e enfraquecimento do principio de
gestdo descentralizada, “fomentando [...] no pais uma logica de desprotecao social” (CNM,
2021a, p. 7).

Uma drastica reducao do orgcamento destinado ao SUAS contribuiu para a precarizagao
do sistema®. Or¢camento abaixo do proposto e execugdo incompleta parecem ter sido o padrio
desde que os efeitos da Emenda Constitucional n. 95/2016 se impuseram. O ano de 2020 foi o
mais critico, com queda de 24% do or¢amento para a gestdo e manuten¢cdo do SUAS (CNM,
2021a). Dada a forma como se organiza o SUAS e como este se entrelaga com o CadUnico em
uma gestdo hibrida, o governo federal, a partir de atos normativos do MDS/MC, pode

influenciar diretamente sobre a assisténcia social nos municipios:

5 O Globo, 2020: No governo Bolsonaro, prefeitos de partidos de oposi¢do recebem menos verbas federais.
Disponivel em:  https://oglobo.globo.com/politica/no-governo-bolsonaro-prefeitos-de-partidos-de-oposicao-
recebem-menos-verbas-federais-1-24589956. Acesso em: 22 mar. 2025.

¢ Congresso em Foco, 2022: Gestdo Bolsonaro cortou em mais de 70% repasses para assisténcia social. Disponivel
em: https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/30213/gestao-bolsonaro-cortou-em-mais-de-70-repasses-para-
assistencia-social. Acesso em: 23 mar. 2025.
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Em uma cidade, é avaliado pelo governo federal: a qualidade do
preenchimento, a quantidade de novos cadastros, os cadastros atualizados, as
acodes de cumprimento de condicionalidades pelas familias beneficiarias. A
recompensa pelo sucesso é operada pela transferéncia de recursos financeiros
pelo IGD-PBF [...]. Aqui reside um dos medos municipais: estaria a gestao
federal a alterar 0 modo de preenchimento do CadUnico retirando o repasse
do IGD-PBF? (Sposati, 2021, p. 194).

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2021a) denunciou o processo
decisorio do periodo como prejudicial a autonomia municipal. Um exemplo ¢ a Portaria n.
2.362/2019, do entdo Ministério da Cidadania, que alterou elementos do cofinanciamento do
SUAS e fragilizou a situacdo or¢amentaria dos municipios’. Além disso, o Decreto n. 9.759, de
11 de abril de 2019, comprometeu a gestao do SUAS ao determinar a extingao de colegiados
sob certas circunstancias: a Comissao Intergestores Tripartite (CIT), a Mesa Nacional de Gestao
do Trabalho e o Nucleo Nacional de Educa¢dao Permanente (NUEP) seriam suspensos de acordo
com o decreto®. Trata-se de instincias de pactuacdo e deliberacio, previstas na LOAS e na
Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS, 2012). Em julho do mesmo ano,
o decreto foi suspenso por deferimento parcial de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI
n. 6.121/2019) no Supremo Tribunal Federal, reconhecida a matéria como de decisdo unilateral,
usurpando a competéncia do Congresso e enfraquecendo as instancias de controle social, de
participagdo popular e de pactuagdo federativa.

O CadUnico foi instrumental para a operacionalizagio do Programa Auxilio
Emergencial, beneficio extraordinario aprovado durante a emergéncia sanitaria da pandemia da
covid-19. Contudo, a alteracao de critérios cadastrais foi indicada como causadora de distor¢des
nas informagdes quando da inclusdo de cadastros para distribuicdo do Auxilio Emergencial
(AE) e remodelagens que resultaram no Programa Auxilio Brasil (PAB)’. O momento de
criacdo do PAB representa, também, um movimento de desvinculagdo da burocracia do

Cadastro Unico da Assisténcia Social e do PBF/PAB, por meio da criagdo de uma Secretaria

7 CNM — CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Assisténcia Social: portaria traz inseguranga
orcamentaria para os Municipios; alerta CNM. Brasilia, DF: CNM, 2020. Disponivel em:
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/assistencia-social-portaria-2-362-19-traz-inseguranca-orcamentaria-
para-os-municipios-alerta-cnm. Acesso em: 10 fev. 2025.

8 Ata da 275 reunido ordinaria do CNAS, realizada em 08 ¢ 09 de maio de 2019, p. 23.

° Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Auditoria de Natureza Operacional realizada no Programa Auxilio
Brasil (PAB). Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/5F/26/C7/6D/7C6719104CE08619E18818A8/014.769-2023-9-VR %20-
%20Auditoria%20Bolsa%20Familia.pdf. Acesso em: 26 abr. 2025.
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do Cadastro Unico, separada da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), com

postos de cadastramentos destacados dos CRAS, CREAS e outros equipamentos publicos da
assisténcia. Aventou-se, na midia, a inten¢do de enfraquecer o papel dos municipios diante
dessas medidas'®. De fato, dada a gestdo hibrida que se instalou no decorrer dos anos, seria
inevitavel um enfraquecimento do SUAS, na medida em que muito do orgamento federal
direcionado ao MDS e dedicado ao CadUnico sustenta, também, o funcionamento das politicas
e servigos socioassistenciais. Ademais, destacou-se a insuficiente participagdo popular no
processo: “foi instalada silenciosamente [...], tudo se passou no interior da burocracia estatal
federal” (Sposati, 2021, p. 190).

A falta de didlogo e articulagdo com o MC foi apontada pela CNM (2021b) em
Informativo sobre o Auxilio Brasil publicado em novembro, destacando que o servigo ¢
prejudicado quando o poder local, responsavel por operacionalizar o Cadastro em cada cidade,
¢ excluido do processo decisorio. O adequado funcionamento do CadUnico depende da
articulacdo entre todos os agentes envolvidos e da solidez da estrutura técnica, normativa,
organizacional e material sobre a qual se sustenta. E imprescindivel um sistema politico
descentralizado para o funcionamento e manutengao do SIS e da assisténcia social.

E nesse sentido que investigamos como as relagdes entre os entes federativos e os ciclos
politicos podem interferir na efetividade e eficiéncia de estruturas fundamentais para o bem-
estar da sociedade. Ao analisar o padrao de repasses financeiros do governo federal durante a
gestdo de Bolsonaro (2019-2022) para os fundos municipais entre aliados do governo e

oposicao, foi possivel avaliar o peso do viés politico na alocacio de recursos publicos.

Metodologia

Dada a relevancia das intera¢des entre governo federal e municipios, € considerando a
influéncia de contextos politicos e partidarios na gestdo governamental, buscamos analisar se
ha vieses na transferéncia de recursos, em virtude da filiacao partidaria dos prefeitos. Decisdes
or¢amentarias do Executivo Federal sobre os repasses fundo a fundo para cofinanciamento do

SUAS e a efetividade da gestdo desses recursos nos municipios sdo nucleares para o

10 UOL, 2021: Governo quer reduzir papel de municipios para cortar custo do Bolsa Familia. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/01/25/governo-quer-esvaziar-papel-de-municipios-no-
cadastramento-do-bolsa-familia.htm. Acesso em: 23 mar. 2025.
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funcionamento do CadUnico — e visceralmente dependentes da continua articulagdo entre os
entes federativos.

Delimitamos o periodo 2017-2022, que abarca dois anos da presidéncia de Michel
Temer do MDB (2017-2018) e todo o mandato de Jair Bolsonaro do PSL/PL (2019-2022).
Optamos pelo método quantitativo-estatistico e coletamos dados para mapear a alocagdao de
recursos do Fundo Nacional aos fundos municipais e analisar, estatisticamente, se valores mais
altos sdo alocados sistematicamente a prefeitos de partidos aliados. Em termos metodoldgicos,
nossa analise segue abordagem quantitativa e tem natureza aplicada, tratando da gestdo do
CadUnico e das politicas socioassistenciais a partir de dados oficiais. Estruturamos nosso
desenho de pesquisa com vistas a produzir resultados com potenciais implicagdes para a
implementagdo da politica nacional de assisténcia social, dado que vieses politicos na
transferéncia de recursos federais geram distor¢des quanto aos seus objetivos constitucionais.
Além disso, nosso objetivo ¢ descritivo: buscamos apenas estimar o grau de associagdo entre
as variaveis dependentes e independentes, sem investigar, empiricamente, 0s mecanismos que
possam explicar essa associagdo. Finalmente, este trabalho ¢ um estudo de caso. Analisamos o
financiamento e gestdo da politica brasileira de assisténcia social para avaliar seus vieses
politicos. A identificacdo desses vieses nessa politica publica especifica, por certo, encoraja a
investigacao de fenomenos semelhantes em outras politicas sociais brasileiras. Os dados foram
coletados de fontes publicas, sistematizados num banco de dados e analisados estatisticamente
por meio de testes t de hipdtese para a diferenca entre médias de municipios governados por
partidos da base aliada federal e municipios governados pela oposicao.

Coletamos dados anuais para o periodo entre 2017 e 2022 relativos a 5.568 municipios,
desconsiderando apenas Fernando de Noronha (PE) e o Distrito Federal. Optamos pela inclusao
dos anos 2017 e 2018 — Governo Michel Temer — para comparar a regularidade do fluxo de
repasses entre sua administragdo e a de seu sucessor, Bolsonaro, que presidiu o pais entre 2019
e 2022. Os dados abarcam os repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os fundos
municipais, na totalidade dos blocos de financiamento e, especificamente, para gestdo do
CadUnico. Contemplam, também, a gestdo feita a partir desses repasses, representada pelos
indices de atualizagdo dos cadastros no SIS e pela quantidade de atendimentos individualizados
registrados nos postos de cadastramento e atualizagdo. Todos os valores foram, entdo,

calculados como propor¢io da quantidade de familias cadastradas no CadUnico por municipio.
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Identificamos, ademais, o partido politico de cada prefeito e a posi¢ao da legenda em relagdo
ao governo federal, buscando discriminar entre situagao e oposigao.
O banco de dados pode ser dividido em duas partes'!. A primeira se refere a trajetoria
da gestio do CadUnico e compreende as seguintes variaveis:
A. valor médio (por familia cadastrada) repassado do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS);

B. valor médio (por familia cadastrada) repassado do indice de Gestdo Descentralizada
(IGDM-PBF) para a gestdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico/do Programa
Auxilio Brasil;

C. taxa de atualizacio cadastral do Cadastro Unico (porcentagem em relagdo a
quantidade de familias cadastradas com renda familiar de até meio salario-minimo);
e

D. quantidade de atendimentos realizados nos CRAS, CREAS e Centros POP
(porcentagem em relagao a quantidade de familias cadastradas).

A segunda parte trata da articulagdo politica. Compilamos os resultados eleitorais a
partir da plataforma de Estatisticas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)'?,
considerando as elei¢cdes ordinarias de 2016 (mandato 2017-2020) e de 2020 (mandato 2021-
2024), para identificar o partido dos prefeitos eleitos nos municipios. Mudancas de gestao (por
cassagdo de chapa, renuncia ou falecimento) afetam cerca de 0,7% da amostra. Ao ter em vista
a mudanca de gestdo do governo federal em 2019 e dos governos municipais apds as eleigdes
de 2020, consideramos 3 periodos de andlise (2017-2018, 2019-2020, 2021-2022). Cada
municipio foi classificado como GOVERNO (0) ou OPOSICAO (1) em cada um dos periodos,
elencando como critério a presenca ou ndo do partido do prefeito na coalizdo do governo
federal. Foram realizados testes t de hipoOtese para verificar se a média de repasses para
municipios governados por partidos da base do governo federal foi superior em relagdo a
municipios governados por partidos de oposicao. A Figura 1 sintetiza a estrutura do banco de

dados coletados utilizados em nossa analise.

10 banco dos dados reunidos para essa andlise, o livro de codigos correspondente € o arquivo de texto do script
utilizado no R estdo disponiveis em: dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.27411300.
12 TSE Estatisticas. Disponivel em: https:/sig.tse.jus.br. Acesso em: 22 fev. 2025.
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Figura 1 — Esquema do conjunto de dados coletados
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Fonte: elaboracao dos autores (2024).

Buscamos quantificar a atuagdo pratica na gestio do CadUnico a partir de repasses
financeiros e registros de atendimentos nos municipios. Testamos, entdo, a hipotese de que a
filiagdo partidaria influencia o valor recebido e, portanto, o atendimento ao quanto os cidadaos
tém acesso no ambito do SUAS. Reflexdes criticas sobre a gestdo do dinheiro publico
contribuem para a governanga, ja que aprimoram o servigo prestado e avancam nossa
compreensdo dos elementos que influenciam o funcionamento de politicas e servigos publicos.
Uma limitacdo da metodologia decorre da dependéncia da qualidade dos dados disponiveis, o
que se mostrou determinante. Desconsideramos os dados referentes ao Cadastro em 2022, por
identificarmos indicios de que mudangas nos critérios dos repasses tornaram os dados

incompativeis com as métricas adotadas nos anos anteriores.
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Analise dos dados e resultados
A comparagdo entre as médias dos valores transferidos do Fundo Nacional para os
fundos municipais em municipios governados por partidos aliados e de oposi¢do indica que,

em todos 0s anos, os primeiros receberam mais que os segundos, conforme o Grafico 1.

Grafico 1 — Comparacao dos repasses para gestdo municipal do SUAS
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Fonte: MDS e TSE (2024).

Entre 2017 e 2022, os municipios controlados pela oposi¢ao receberam menos
transferéncias do Fundo Nacional. O periodo de menor discrepancia entre as transferéncias foi
2021, um dos momentos mais graves da pandemia da covid-19. Medidas emergenciais de
financiamento da Assisténcia Social, como o Auxilio Emergencial e a expansao de beneficiarios
do Auxilio Brasil/Bolsa Familia, foram essenciais para dirimir os impactos sociais €
econdmicos que se apresentaram. A discricionariedade nos repasses para prefeituras
governadas por partidos aliados e de oposicao parece ter perdido forca nesse momento.

Por outro lado, o Grafico 2 mostra que os valores repassados, especificamente, para o

bloco de financiamento de gestio do Cadastro Unico e do Bolsa Familia/Auxilio Brasil sdo
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mais equilibrados entre situagio e oposicdo!'>. Alids, entre 2017 e 2021, os valores repassados

a ambas as categorias de municipios foram muito similares, na média.

Gréfico 2 — Comparagdo dos repasses para a gestdo municipal do CadUnico
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Fonte: MDS e TSE (2024).

Ao analisar a Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC), identificamos porcentagens de
atualizagdo muito similares em prefeituras controladas por partidos de situagcdo e de oposigao.
Essa taxa esta diretamente ligada ao bloco de financiamento da gestio do CadUnico, pois é
considerada no célculo feito pelo IGD-M/PBF para definir os valores a serem repassados do
FNAS para os FMAS. Destarte, a tendéncia de normalidade na distribui¢ao de recursos para a
gestdo do Cadastro ¢ identificada, além disso, nos indices de atualizacao cadastral. A trajetoria
do Registro Mensal de Atendimentos (RMA) mostra valores também equilibrados entre
municipios governados por partidos de situacdo e oposi¢do. Observa-se apenas uma leve

ascendéncia dos atendimentos em municipios da oposi¢ao entre 2017 e 2018, com a inversao

13 Em virtude de mudangas metodoldgicas nas estatisticas do CadUnico, os dados de 2022 ndo sdo comparaveis
aos dos anos anteriores; logo, optamos por ndo os apresentar no grafico.
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desse cendario entre 2019 e 2022, periodo no qual o volume de atendimentos em municipios
governados por partidos da situagdo foi consistentemente maior que o registrado em municipios
da oposi¢ao.

Constatamos, entdo, que o partido do prefeito influencia na distribui¢do de recursos para
gestdo do SUAS e para gestio do CadUnico, observada, aqui, mediante os valores repassados
para a gestio municipal da assisténcia social e da parte destinada a gestio do CadUnico. Esse
viés pode afetar o desempenho dos servicos prestados, que buscamos mapear com as variaveis
de atualizacdo cadastral e de atendimentos. Aplicamos o teste t de hipotese para cada uma das
quatro variaveis, compreendendo o periodo de 2017 a 2022. Consideramos a hipotese nula (HO)
de equilibrio entre os repasses para GOVERNO e OPOSICAO, bem como a hipotese alternativa
(H1) de assimetria na distribui¢do de recursos, em beneficio dos partidos da base aliada do
governo federal. Os resultados sdo apresentados na Tabela 1'4. Valores marcados em cinza

indicam que o valor-p € significante ao nivel de 0.05.

Tabela 1 — Repasses médios por familia cadastrada (em reais) do governo federal para os
municipios

FUNDOS MUNICIPAIS GESTAO DO CADUNICO
DIFE- | VALOR DIFE- | VALOR

ANO | GOV | OP | puney b GOV | OP | beNca b
2017 | 213.15 [ 192.08 | 21.06 000 | 2522 ]2559 | -037 0.5
2018 | 183.72 [ 171.82] 11.90 000 | 2203 ] 2214 -0.11 0.84
2019 | 225.16 [ 203.66 | 21.49 0.00 | 2481 [ 2498 | -0.17 0.8
2020 | 286.43 [ 25842 28.01 0.00 | 23.76 | 24.08 | -0.32 0.61
2021 | 116.76 [ 108.17 | 8.5 0.00 | 21.15]2020 | 0.95 0.00
2022 | 199.26 | 180.64 | 18.61 0.00

Fonte: MDS, TSE e célculo dos autores (2024).

A primeira metade da tabela, referente aos valores repassados do FNAS aos fundos
municipais, mostra que, em todos os anos analisados, hd diferengas significativas entre os
valores repassados a municipios controlados por partidos da situag@o e de oposi¢cdo. Municipios

cujos prefeitos eram de partidos aliados ao governo federal receberam repasses maiores que os

14 Nota: a significancia estatistica foi estimada por meio de testes T de hipdtese para diferenga entre médias. Em
razdo das mudangas no CadUnico, os dados de 2022 nio aparentam ser equivalentes aos dos anos anteriores; logo,
optamos por ndo os incluir.
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de oposicao em todos os anos. Em 2018 e 2021, registrou-se a menor diferenca entre os valores
repassados, mas, ainda assim, essa diferenga ¢ estatisticamente significante.

Em relagdo aos valores direcionados para o financiamento da gestdo do CadUnico,
observamos o inverso: nenhuma diferenca ¢ estatisticamente significante, com excegdo de
2021. Esses resultados indicam simetria dos recursos transferidos para municipios governados
por partidos da base e da posicdo. A diferenca entre as médias € baixa e, significativamente,
menor que as discrepancias nos valores totais direcionados aos Fundos Municipais. De 2017 a
2020, a diferenca registrada indica que os municipios controlados por partidos da oposicao
receberam mais recursos que os demais para gerir o CadUnico. Em 2021, o resultado do teste
t de hipotese ¢ significante, sendo esse o primeiro momento do periodo estudado em que ha
possivel viés na distribui¢do de recursos, apesar de em niveis consideravelmente mais baixos
que os identificados na totalidade das transferéncias.

A Tabela 2 apresenta os resultados referentes ao teste t de hipdteses para a Taxa de
Atualizacao Cadastral (TAC) e o Registro Mensal de Atendimentos (RMA). Considerando a
TAC, em 2017, 2018 e 2022, o valor-p ¢ significante ao nivel de 0,05, mas a média percentual
das atualizacdes muito similar entre partidos do governo e da oposi¢do. Nesses anos, houve,
também, uma pequena predominancia dos valores recebidos pela oposi¢do para a gestdo do
CadUnico, como apresentado na Tabela 1. Isso ¢ esperado, pois esse indicador ¢ considerado
no calculo do IGD-M/PBF para definir os repasses aos municipios. Ja em 2019 e 2020, as
médias estdo equilibradas. A menor TAC ocorreu em 2021, ano em que os procedimentos de
atualizacdo foram interrompidos durante a pandemia da covid-19. Na totalidade, os resultados
seguem tendéncia de normalidade na distribui¢do que observamos nos repasses para a gestao

municipal do CadUnico.
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Tabela 2 — Porcentagem de cadastros atualizados e volume de atendimentos individualizados
por municipio

TAXA DE ATUALIZACAO | REGISTRO MENSAL DE
CADASTRAL (TAC) ATENDIMENTOS (RMA)
ANO | Gov | oP |[VALORP| GOV | OP | VALORP
2017 | 0.76 | 0.77 0.00 0.26 0.26 0.88
2018 | 0.83 | 0.84 0.00 0.30 0.32 0.76
2019 | 085 | 0.85 0.25 0.12 0.11 0.00
2020 | 0.79 | 0.79 0.51 0.14 0.12 0.00
2021 | 0.68 | 0.68 0.62 0.14 0.12 0.00
2022 | 075 | 0.76 0.00 0.14 0.12 0.00

Fonte: MDS, TSE e calculo dos autores (2024).

Em relagdao ao volume de atendimentos realizados (RMA), os testes t de hipdtese nao
apontaram diferencas significativas entre as duas categorias de municipios em 2017 e 2018.
Chama a atencdao a diminui¢do dos atendimentos de 2018 para 2019: cerca de 35% em
municipios controlados pela oposi¢do e 40% em municipios controlados por partidos da base
aliada. O volume de atendimentos permaneceu reduzido até o final do periodo estudado, isto &,
de 2019 a 2022. O valor-p ¢ significante para todos esses anos, ao indicar um maior volume de

atendimentos em municipios controlados por partidos aliados.

Consideracoes finais

Buscamos demonstrar a importancia da articulagao entre as esferas federal e locais para
a continuidade das politicas de assisténcia social. Identificamos indicios de descontinuidades
na gestdo efetiva dessas politicas, pilar indispensdvel da Seguridade Social no Brasil.
Destacamos a importancia da disposicao das competéncias de cada ente no que toca a gestao
do Cadastro Unico. E um contexto complexo, agravado pela indissociabilidade entre CadUnico
e SUAS. Para a gestdo de ambos, os municipios dependem, em parte, da administragdo federal.
A ma gestdo do Cadastro tem, entdo, potencial para afetar negativamente os atendimentos
socioassistenciais em um dado territério, ao afetar os repasses € a cogestdo entre os entes e
enfraquecer os mecanismos de controle social.

A constatagdo de que os repasses aos municipios governados por partidos aliados ao
Governo Federal sdo maiores que os direcionados a municipios governados por partidos de

oposic¢do confirma a influéncia das configuracdes politico-partidarias no orcamento direcionado
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a gestao do SUAS durante o Governo Bolsonaro (2019-2022). Confirma, também, que ¢ um
padrao estabelecido anteriormente, que permeou o governo predecessor (2017-2018). O padrao,
persistente no periodo estudado, indica que aspectos politico-ideoldgicos moldam parte das
decisdes a respeito do SUAS e influenciam a capacidade de o municipio atender e assistir aos
que necessitam. Interessa, para pesquisas futuras, investigar um periodo mais extenso que
permita afirmar que esse padrdo perdura em governos ideologicamente diversos.

Considerada a centralidade da atuagdo federal nesse contexto, identificamos um ponto
de potencial vulnerabilidade na influéncia que interagdes politicas e lealdades partidarias
exercem sobre a gestao da assisténcia social. No entanto, verificamos indicios de equilibrio nos
valores recebidos por municipios controlados por partidos aliados e de oposicao para gestao do
CadUnico e dos TRCs operados. Esses achados podem indicar que a gestdo do CadUnico ¢é
menos vulneravel a vieses politicos do que as transferéncias entre Fundo Nacional e Municipais.
Os esfor¢os de qualificagdo do sistema podem explicar parcialmente essa resiliéncia.

Reafirmamos que a continuidade do Cadastro Unico e de parte significativa da estrutura
da assisténcia social nacional esteve, em partes, condicionada a vontades politicas e lealdades
partidérias entre presidente e prefeitos que exerceram os cargos entre 2017 e 2022. Apesar dos
indicios de insulamento do financiamento do CadUnico, vista a estabilidade e continuidade dos
valores repassados para sua gestdo, permanece o indicio de que um ou mais blocos de
financiamento podem estar vulneraveis ao posicionamento partidario do governo. As
transferéncias do FNAS para os Fundos Municipais estdo mais vulneraveis a essas articulagdes
politicas do que a gestdo do Cadastro. Devida a explicitada interdependéncia entre o SUAS e o
SIS, fragilidades no primeiro devem afetar, também, o segundo. O mecanismo que explica essa
irregularidade permanece ainda nao identificado e deve ser objeto de estudos futuros. Mesmo
assim, o CadUnico é capaz de indicar caminhos para o fortalecimento do processo de gestio da

assisténcia social e da burocracia estatal.
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