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Resumo: No artigo, apresenta-se uma investigacdo acerca dos deveres e responsabilidades do empregador para
com a saude e seguran¢a no meio ambiente de trabalho em um contexto pandémico, de forma a elucidar as
peculiaridades e cautelas devidas aos grupos vulneraveis durante esse periodo extraordinario. Procede-se a uma
pesquisa bibliografica e documental, com o emprego do método dedutivo. Contextualiza-se, primeiramente, o
meio ambiente de trabalho e os seus desdobramentos na dignidade da pessoa humana em tempos normais para,
apos, discorrer sobre as transformacdes proporcionadas pela pandemia da covid-19 nesse mesmo ambiente. Por
fim, com base nos marcos regulatorios e decisdes judiciais até entdo produzidos no Brasil em meio a pandemia,
abordam-se os deveres do empregador para com a saude e seguranga do trabalho nesse cenario atipico. Conclui-
se que a pandemia traz consigo significativas alteragdes nas relagdes de trabalho, de modo que readequagdes nos
métodos de saude e seguranca para além daqueles corriqueiramente utilizados se mostram imprescindiveis para a
devida acomodag@o dos trabalhadores, sobremaneira aqueles que compdem o chamado “grupo de risco”, ja que,
particularmente, foram fragilizados com os impactos pandémicos.
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Abstract: In the article, an investigation is present about the employer's duties and responsibilities in regard to
health and safety in the work environment in a pandemic context, in order to elucidate the peculiarities and
precautions due to vulnerable groups during this extraordinary period. A bibliographical and documentary research
is carried out, using the deductive approaching method. First, the work environment and its consequences on the
dignity of the human person in normal times were contextualized, and then discussed about the transformations
brought about by the covid-19 pandemic in that same environment. Finally, based on the regulatory frameworks
and court decisions produced in Brazil amidst the pandemic until then, the duties of the employer towards
occupational health and safety in this atypical scenario were addressed. It is concluded that the pandemic brings
with it significant changes in labor relations, so that readjustments in health and safety methods beyond those
commonly used are essential for the proper accommodation of workers, especially those who compose the so-
called “risk group”, as they are particularly weakened by the pandemic impacts.

Keywords: Working environment. Personality rights. Covid-19. Health and safety at work.

Resumen: El articulo presenta una investigacion sobre los deberes y responsabilidades del empleador frente a la
salud y la seguridad en el ambiente de trabajo en un contexto de pandemia, con el fin de dilucidar las
particularidades y precauciones debidas a los grupos vulnerables durante este periodo extraordinario. Se realiza
una investigacion bibliografica y documental, utilizando el método deductivo. Contextualiza, primero, el entorno
laboral y sus consecuencias sobre la dignidad de la persona humana en tiempos de normalidad, y luego discute las
transformaciones provocadas por la pandemia del covid-19 en ese mismo entorno. Finalmente, con base en los
marcos normativos y sentencias judiciales producidas hasta ahora en Brasil en medio de la pandemia, se abordan
los deberes del empleador en materia de salud y seguridad en el trabajo en este escenario atipico. Se concluye que
la pandemia trae consigo cambios significativos en las relaciones laborales, por lo que los reajustes en los métodos
de seguridad y salud mas alla de los utilizados de forma rutinaria son fundamentales para el adecuado alojamiento
de los trabajadores, en especial de aquellos que integran el denominado “grupo de riesgo”, ya que, en particular,
se vieron debilitados por los impactos de la pandemia.

Palabras-clave: Ambiente de trabajo. Derechos de la personalidad. COVID-19. Salud y seguridad en el Trabajo.
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Introducio

A pandemia da covid-19 causou impactos sem precedentes em todas as areas sociais,
ndo escapando dessa realidade as relagdes de trabalho, nas quais os trabalhadores, sempre
vulneraveis, acabam ainda mais fragilizados em razao da recessdo econdmica € novos riscos a
sua saude e seguranga, atacadas estas, de um lado, por uma ameaca invisivel e, de outro, por
indevidas flexibilizagdes desses direitos fundamentais por parte do poder publico e
empregadores.

Por esse motivo, releva-se o estudo dos deveres e responsabilidades do empregador para
com a saude e seguranga no meio ambiente de trabalho em um contexto pandémico, mormente
daqueles empregados que compdem o chamado “grupo de risco”, por demandarem especial
cautela em virtude de suas condi¢des biopsicossociais.

O problema a ser investigado diz respeito a forma pela qual o ordenamento juridico
brasileiro enuncia e normatiza a responsabilidade do empregador pela saude e seguranca do
trabalhador nesse contexto extraordinario.

Ao partir dessa indagagdo, busca-se investigar os deveres e as responsabilidades do
empregador para com a saide e seguranca no meio ambiente de trabalho em um contexto
pandémico, de forma a elucidar as peculiaridades e cautelas devidas aos grupos vulneraveis
durante esse periodo extraordinrio.

Nesse sentido, o estudo se justifica na medida em que a volatilidade e a flexibilizacao
decorrentes do cenario pandémico demandam uma base tedrica acerca dos direitos e deveres de
acomodacdo do empregado no tocante a sua saude e seguranca.

A fim de atender ao objetivo do estudo, emprega-se o método dedutivo, com vistas a
revelar que o cenario extraordinario da pandemia demanda uma readaptacao juridica integral e
especialmente direcionada para os trabalhadores integrantes do grupo de risco, por intermédio
de uma pesquisa bibliografica e documental, tendo como fonte a legislacdo brasileira, com a
intencdo de compreender o desenvolvimento da abordagem juridica da matéria até o estagio
atual. Para tanto, recorre-se a artigos disponibilizados nos periddicos da Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), livros e demais produgdes sobre a
tematica.

Para fins didaticos, o artigo esta dividido em trés se¢des. Na primeira, estuda-se o meio

ambiente de trabalho em condi¢des normais e os seus desdobramentos a partir da dignidade da
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pessoa humana como principio estruturante e validador. Na segunda, discute-se como a
pandemia da covid-19 afetou esse meio ambiente de trabalho e desafiou empregadores e o poder
publico a adotarem medidas extraordindrias para o devido resguardo da satide e seguranca dos
trabalhadores. Na terceira, por fim, aborda-se, especificamente, como o ordenamento juridico
brasileiro trata da questdo das obrigacdes do empregador e do empregado para com a satude e

seguranca dos trabalhadores, especialmente os vulneraveis, em meio a covid-19.

Meio ambiente de trabalho e seus desdobramentos na dignidade e personalidade humana
Preambularmente a anélise do objeto de estudo do presente artigo, ¢ indispensavel

estabelecer bases tedricas minimas acerca do que consiste 0 meio ambiente de trabalho, bem

como as obrigacdes relativas a satde e seguranca dos trabalhadores em condigdes normais.

Inicia-se da pedra angular de todo o ordenamento juridico, qual seja, a pessoa humana
vista a partir de sua dignidade e fundamento estruturante da Republica Federativa do Brasil (art.
1°, 1, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e 1988) (BRASIL, 1988).

Sem desprezar a importancia do conhecimento histérico acerca do processo de
personalizacdo do individuo, parte-se diretamente da segunda metade do século XX, na qual,
superados os horrores das grandes guerras, erigiu-se a dignidade humana em norma juridica de
carater imperativo, inclusive de forma internacional, no bojo do predmbulo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (BANA, 2016). De fato, reconheceu-se a necessidade
de um esfor¢o para a reconstru¢do dos direitos humanos no cendrio internacional, com a
reducdo do dominio exclusivo do Estado, entendimento inaugurado com a chamada concepcao
contemporanea de direitos humanos (PIOVESAN, 2010).

Esse processo de universalizagdo permitiu a formacao de um sistema internacional de
direitos humanos destinado a sua protecao, com a ideia de um minimo ético irredutivel, fundada
no valor da primazia da pessoa humana. Nesse contexto, a Organizagdo das Nagdes Unidas
adotou a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, em 1986, de forma a aproximar o
conceito de desenvolvimento com a justi¢a social, meio ambiente sustentavel e democracia, €
ndo puramente econdmico, como outrora se pensava (SOUSA, 2010).

A concepgdo ética de dignidade humana, de carater universal e independente de
concepgoes religiosas, € a aceita, atualmente, no ambito juridico. Enfatiza-se que os objetos ou

coisas sao medidos por seu valor econdomico, ao passo que o ser humano, distintamente, ¢
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medido por sua dignidade, um valor inerente e universal a todos os seres humanos. Nas palavras
de Kant, “quando uma coisa tem preco, pode-se por em vez dela qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o prego, e, portanto, ndo permite
equivalente, entdo tem ela dignidade” (KANT, 1986, p. 77). A dignidade humana, por
intermédio da premissa ético-kantiana pela qual ¢ hodiernamente concebida, consiste na
natureza singular, interna e absoluta do ser humano, valorado como um fim e fundamento
interno e absoluto do ordenamento (BARROSO, 2013).

E na dignidade da pessoa humana, pedra angular do sistema juridico e fundamento do
Estado de Direito, que se respalda a validade de todos os demais direitos. Trata-se de uma
verdadeira clausula geral de tutela e promogao dos direitos fundamentais e da personalidade em
suas mais diversificadas manifestagdes (TEPEDINO, 2004). Essa qualidade ¢ intrinseca,
universal, indissociavel, irrenunciavel e inaliendvel. Torna o ser humano merecedor de respeito
e sujeito de direitos perante a sociedade e o Estado, o qual, por seu turno, deve proteger o ser
humano contra abusos e degradagdes, bem como lhe garantir o minimo existencial para uma
vida digna em comunidade (SARLET, 2015).

A dignidade da pessoa humana, nessa senda, consiste em um valor supremo que
fundamenta todos os demais direitos fundamentais e, paralelamente, ainda lhes confere forca
normativa e protecao. Qualquer movimento que desrespeitar a pessoa humana em sua dignidade
e personalidade devera ser compelido. Assim, a dignidade da pessoa humana, fundamento do
Estado de Direito, ¢ o elemento que propicia unidade de sentido e legitimidade a uma ordem
constitucional. Ao respaldar todo o sistema de direitos fundamentais e da personalidade na
dignidade humana, elege-se a pessoa como o fundamento e o fim da sociedade e do Estado.

Todos os direitos derivam e se curvam a pessoa humana. Dentre toda a gama de direitos
existentes no cendrio brasileiro, destaca-se também o meio ambiente de trabalho equilibrado,
relacionado com o direito a uma vida digna. Ao se tratar do “meio ambiente” como um género,
aborda-se um conceito aberto que abarca elementos de ordem natural, artificial e cultural, os
quais devem propiciar o desenvolvimento equilibrado da vida nas mais diferentes formas
(SILVA, 2009). Enfoca-se, no presente estudo, a espécie compreendida no meio ambiente de
trabalho, local de suma composicao da vida de bilhdes de pessoas ao redor do globo e possuidor
de umbilical conexdo com a dignidade e desenvolvimento da personalidade humana, com

regulagdo a partir de uma matriz constitucional, como se depreende dos Artigos 170, VI, e 200,
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VIII, ambos provenientes da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL,

1988).

Em se tratando de um local onde muitas pessoas passam a maior parte de seus dias,
impde-se a0 meio ambiente de trabalho a observancia de diversas normas e principios de ordem
nacional e internacional, os quais tém o escopo de assegurar ao trabalhador condigdes
existenciais adequadas que, dentre outros pontos, passam, necessariamente, pelas questdes de
saude e seguranga.

Até porque, pacificamente abordado na doutrina que os principios gerais estruturantes
aplicaveis ao meio ambiente, em razdo de sua unidade, operam-se, igualmente, no meio
ambiente de trabalho, de forma que este deve cumprir com um desenvolvimento sustentdvel,
com a precaugdo e com a prevencdo (MELO; LEITE, 2021), pontua-se a imprescindibilidade
de assegurar a satde do trabalhador para o cumprimento axiolégico do local laborativo.

A saude, direito fundamental social constitucionalmente resguardado em diversos
artigos da Constituicdo (MELO; LEITE, 2021), demanda maior preocupacdo nessa era de
automagao, na qual o emprego crescente e indissociavel da tecnologia nas atividades laborativas
traz novos riscos a integridade fisico-psiquica dos trabalhadores (LUDOVICO, 2020). Busca-
se o combate dos novos riscos ocupacionais pelo emprego de técnicas de protecao coletivas e
individuais, as quais devem ser implementadas nos ambientes de trabalho sob a
responsabilidade dos empregadores (art. 7°, XXII, CF/88 c/c art. 157 ¢ 166 da Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT) (BRASIL, 1943).

Internacionalmente, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por meio da
Convengao n° 155, especialmente em seu art. 16, destaca os deveres dos empregadores para
com a garantia da saude e seguranga dos trabalhadores (LIMA; GUNTHER; LIMA, 2021).
Salienta-se que essa Convengdo, ratificada pelo Brasil, integra o ordenamento com forca
supralegal, servindo de norte e instrumento a ser observado por ocasido do tratamento da satide
e seguranca laboral (CASSAR, 2017).

De forma completa e precisa a abordar todos os aspectos que gravitam em torno do que

seria o meio ambiente de trabalho, leciona Silva que:

O meio ambiente do trabalho corresponde ndo apenas ao locus produtivo, como também
ao lugar onde a pessoa passa grande parte do dia e até mesmo da sua vida, desenvolve
seus atributos pessoais, profissionais e interage para contribuir com o processo
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produtivo e de distribui¢do e circulagdo de bens e servigos, compondo o meio ambiente
de trabalho o conjunto de bens imateriais ¢ materiais que compdem a organizacao
produtiva. Hodiernamente, as tecnologias de ponta representadas pela IA [inteligéncia
artificial], robds, algoritmos, big data, passaram a incorporar a moderna organizagdo do
trabalho, ensejando reflexos no meio ambiente de trabalho, na vida e, de forma mais
restrita, sobre a pessoa do trabalhador, dentre outras consequéncias (SILVA, 2021,

p.52).

Nesse meio ambiente de trabalho equilibrado, hd wuma reciprocidade de
responsabilidades entre empregadores e empregados no tocante a observancia das normas de
saude e seguranga. Aos empregadores, cabe cumprir as normas de seguranca e medicina no
trabalho, instruir os empregados quanto as precaucdes a serem tomadas para evitar/minimizar
danos, adotar as medidas determinadas pelos 6rgaos oficiais, facilitar o exercicio da fiscalizagao
pela autoridade competente e fornecer os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) inerentes
a atividade de forma gratuita aos seus empregados (art. 157 ¢ 166 da CLT) (BRASIL, 1943).

Aos empregados, em outro giro, cabe observar as mesmas normas de seguranca e
medicina no trabalho, colaborar com a empresa na aplicacdo dessas normas, observar as
instrucdes expedidas pelo empregador e utilizar os EPIs fornecidos pela empresa, tudo isso sob
pena de dispensa por justa causa (art. 158, CLT) (BRASIL, 1943).

Os riscos, no meio ambiente de trabalho, classificam-se em ambientais, ergondmicos e
acidentais. Os primeiros ocorrem por questoes de ordem fisica (fatores existentes no ambiente
de trabalho que podem afetar a saude dos trabalhadores), quimica (substancias que podem
contaminar o ambiente de trabalho) e bioldgica (contato do trabalhador com microrganismos
em geral). Riscos ergondmicos, ao seu turno, sdo aqueles ligados a execucdo das tarefas, ao
esforco fisico e a postura do trabalhador. Por fim, riscos acidentais sdo aqueles derivados dos
arranjos fisicos irregulares e manuseio de equipamentos.

Em ordem a prevenir e minimizar os acidentes ocupacionais, utilizam-se os
equipamentos de protecdo coletiva e individual. Os primeiros sdo medidas ou dispositivos
destinados a protecdo de uma coletividade indeterminada (escadas de emergéncia, sinais,
extintor de incéndio). Os EPIs, por sua vez, sdo aqueles destinados a protegao individual do
trabalhador (botas, luvas, capacetes, 6culos, mascaras etc.) (BRASIL, 2001).

Em um ambiente normal, os acidentes de trabalho e/ou doengas ocupacionais sdo, em
sua maioria, previsiveis e preveniveis pela possibilidade de identificagdo e neutralizacdo de

suas causas (MELO, 2013). Contudo, a situagdo pode se alterar com a adi¢ao do fator pandemia.
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O direito de acomodacao e os impactos pandémicos no meio ambiente de trabalho

A preocupagdo com 0s riscos ocupacionais inerentes ao meio ambiente de trabalho
aumenta em um contexto pandémico, no qual uma série de fatores extraordinarios contribuem
para o agravamento da satide dos trabalhadores, o que demanda das empresas e do poder publico
uma responsabilidade social para com os trabalhadores, de forma a materializar a dignidade, ja
tao invocada no art. 1°, III, da Constituicdo (BRASIL. 1988).

Por 6bvio, ndo apenas os riscos ambientais relativos aos agentes patdgenos sao levados
em consideragdo, mas também situa¢des envolvendo a economia, a seguranga e o psicologico
dos trabalhadores sao postas a mesa, de maneira que agdes para além do ambiente de trabalho,
situado nas dependéncias da empresa, sdo necessarias para o devido cuidado com a saude e
seguranga dos trabalhadores.

Discute-se, nesse sentido, o chamado direito de acomodagdao do trabalhador e, a
contrario sensu, um dever de acomodac¢do do empregador, consistente em um conjunto de
medidas capazes de equalizar o ambiente laborativo as necessidades e vulnerabilidades
especiais dos trabalhadores.

Nesse sentido, Martinez e Santos Junior acentuam que:

No ambito do Direito do Trabalho, o dever de acomodagdo razoavel pode ser
conceituado como uma regra de agdo atribuida ao empregador, egressa do seu dever de
protecdo, que se traduz na ado¢do de medidas razoaveis, assim entendidas as que ndo
Ihe imponham encargo excessivo, capazes de contemporizar as necessidades do servigo
as vulnerabilidades e/ou as diferengas dos empregados, especialmente diante da
constatacdo de que uma conduta aparentemente neutra poderia produzir efeito
discriminatério (MARTINEZ; SANTOS JUNIOR, 2020, p- 266).

O citado dever de acomodagao ¢ respaldado pelo ordenamento juridico brasileiro, tendo
principal respaldo na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que, pautada nos
principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho (art.
1°, III e 1V), assegura ao empregado o direito fundamental ao trabalho digno em um meio
ambiente equilibrado, o qual deve, necessariamente, resguardar-se por sua integridade fisica e
psicologica (arts. 6° 7°, XXII; 170, VI; 193; 196; 200, VIII; e 225) (BRASIL, 1988).

Ressalta-se, ainda, uma responsabilidade social decorrente das transformacgdes
ocasionadas pela pandemia nas relagdes de trabalho, de forma a determinar uma mudanca no

relacionamento interinstitucional para a devida gestdo dos espagos laborativos diante de um
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cenario de tamanha volatilidade, como € o caso do mundo pos-covid-19.
A responsabilidade social empresarial ¢ assim definida pelo Livro Verde da Comissao

Europeia:

Ao afirmarem a sua responsabilidade social e assumirem voluntariamente
compromissos que vao para além dos requisitos reguladores convencionais a que, de
qualquer forma, estariam sempre vinculadas, as empresas procuram elevar o grau de
exigéncia das normas relacionadas com o desenvolvimento social, a protegdo ambiental
e o respeito dos direitos fundamentais e adoptam uma governagdo aberta em que se
conciliam os interesses de diversas partes, numa abordagem global da qualidade e do
desenvolvimento sustentavel. Embora se reconhega a importincia de todos estes
aspectos, o presente documento centra-se fundamentalmente nas responsabilidades das
empresas em termos sociais (LIVRO VERDE, 2001, on-line).

Destarte, as empresas, principalmente as de grande porte, imbuem-se da
responsabilidade social para com seus empregados, tendo o dever de amenizar situagdes
degradantes por meio de seus recursos proprios e aqueles disponibilizados pelo poder publico.
A responsabilidade social deve se calcar no principio da prote¢do, o qual determina o
empregado como a parte mais fraca da relagcdo trabalhista, de modo que se deve buscar
alternativas para a manuten¢do de sua dignidade, seja pela seguranca e saude no trabalho, seja
pela manutencgdo de sua renda e subsisténcia (MESQUITA; MESQUITA, 2020).

Muito embora seja evidente que crises sanitdrias e virdticas nao sejam estranhas a
historia humana, pode-se afirmar, seguramente, que a pandemia da covid-19, dada sua extensao
global e logistica envolvida para a tentativa de sua contensdo, afetou os diversos segmentos
sociais de uma forma sem precedentes. Nao sdo levadas em consideracdo apenas situagoes
emergenciais de satde, mas também abalos econdomicos nos mercados, na produgdo e consumo
de bens e servicos, nas inter-relagdes pessoais de uma forma individual e coletiva — e, como
foco do presente estudo, nas relagdes de trabalho.

Os profissionais informais e aqueles que ja exercem atividades precarizadas, triste
realidade da maior parte da forga de trabalho no século XXI, sdo, muitas vezes, os primeiros a
perder o emprego, de forma que as dispensas em massa representam uma catastrofe para
milhares de familias (OIT, 2017). Fora o medo da dispensa, ao trabalharem sem direito a
medidas de protecdo social, essa categoria escolhe entre a saude e os rendimentos, o que

representa um risco tanto para a sua saude individual quanto para toda a coletividade.
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Com excecao dos trabalhadores informais e daqueles que exercem atividades

precarizadas, a OIT (2020) reconhece a fragilidade dos trabalhadores com condicdes de saude
subjacentes; dos jovens, que ja enfrentam taxas elevadas de desemprego e subemprego; dos
idosos, que detém maiores riscos de satde e vulnerabilidade econémica; das mulheres, especial
for¢a de atuagdo na linha de frente (entre médicas, enfermeiras, pesquisadoras etc.) e que ainda
suportam encargos adicionais com as responsabilidades familiares e cuidados da satude; e
trabalhadores migrantes, que podem nao ter acesso aos seus locais de trabalho nos paises de
destino e se veem compelidos a retornarem para junto de suas familias.

Em uma pandemia, agentes patogénicos variam, significativamente, no tocante a
gravidade, a taxa de letalidade, ao diagndstico, ao processo de transmissao, ao tratamento e a
gestao (OIT, 2020), de modo que se releva, nesse contexto, a necessidade de medidas eficazes
para a garantia da Saude e Seguranca no Trabalho (SST), o que nem sempre ¢ possivel. Como
exemplo, pode-se salientar a necessidade do uso dos EPIs como uma medida de protegdo aos
trabalhadores de linha de frente e aos que exercem fungdes essenciais.

Crises sanitarias sdo, indiscutivelmente, casos fortuitos que sobrecarregam diversos
setores sociais, principalmente os sistemas de saude, publicos e privados, nos quais,
consequentemente, hd um incremento de riscos ocupacionais, dado o aumento no volume de
trabalho e a maior pressdo psiquica a que sao submetidos, por terem de lidar com uma doencga
ainda pouco conhecida, sem cura, sem vacina € com recursos escassos para tratamento dos
pacientes e de prote¢ao para o desempenho das atividades dos proprios profissionais (CHAR,
2020). Especialmente, mas ndo somente para esses profissionais, EPIs constituem elementos
indispensaveis para a SST e a sua demanda cresce exponencialmente; contudo, devido ao
fortuito ja indicado, o Brasil (assim como diversos outros paises ao redor do globo) sofreu com
a escassez desses materiais de seguranga (SOARES, 2020).

Fora a quantidade diminuta de materiais de seguranca, pelas jornadas desregradas e
condig¢des inapropriadas de trabalho nesse momento de excepcionalidade, o uso dos EPIs deve
seguir uma série sistematizada de ordem ergondmica e de descarte, sob pena de eles proprios
causarem prejuizos aos corpos dos trabalhadores.

Outros pontos que devem ser levados em consideracdo sdo o estresse, 0S riscos
psicossociais, a violéncia e o assédio. Em situagdes de emergéncia, as pessoas podem reagir de

diferentes formas ao estresse. As alteragdes do estado psicoldgico podem incluir aumento da
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ansiedade, desanimo, baixa motivagao e estados de ansiedade ou depressao (OIT, 2020).

A experiéncia mostra que a violéncia e o assédio, tanto fisicos quanto psicologicos,
podem aumentar durante um surto, inclusive a violéncia no ambito doméstico, pelo
prolongamento do convivio confinado de pessoas que j& vivem um relacionamento abusivo
(VIEIRA; GARCIA. MACIEL, 2020), para além de um aumento do estigma social e de
discriminacao por uma percepcao de ligagao de determinado povo com a doenga ora combatida
(IFRC; UNICEF; WHO, 2020). No caso especifico da covid-19, releva-se a discriminagdo do
povo de origem oriental, principalmente o chinés, em decorréncia de o virus ter sido detectado,
a principio, na China.

Além dos pontos ja apresentados, outro problema enfrentado pelas dificuldades da
acomodacdo em uma pandemia é a chamada infodemia. Nao se trata de fato estranho a
contemporaneidade, que tem por palco a sociedade de informac¢do, na qual os meios
tecnologicos e de comunicagao se interligam de modo a materializar um mundo conectado pela
computagado ubigua (WIMMER, 2019), permitindo um fluxo e processamento de informacgdes
que preponderam sobre todos os campos da vida (LISBOA, 2006).

Todavia, um fluxo tdo grande de informagdes ndo contribui para a acomodacdo
pandémica, j& que a comunicagdo e compreensao do virus ¢ um dos pilares para a sua contengao.
E comum em pandemias e em outras crises que ocorra uma rapida disseminagdo de informagdes
de todo tipo e fontes, veridicas e falsas (estas chamadas, popularmente, de fake news), de modo
que a falta de tempo para a assimilacdo de tanto contetido, aliando-se a rumores, boatos e
informagdes pouco fidveis, contribui apenas para o aumento do panico geral. A falta de
informacdes e instrugdes corretas por parte dos dirigentes pode agravar ainda mais o quadro de
desorientagao da populagao.

Para contornar todas essas situagdes alhures apontadas, a OIT (2020) indica uma série
de medidas ditas “indispensaveis” para o enfrentamento da pandemia da Covid-19. Dentre elas,
destacam-se a elaboragdo de marcos regulatorios especificos e os planos de a¢des conjuntos
para a adequada disseminacdo de informacdes, instrucdes procedimentais, tratamento de
questdes psicossociais e manuten¢do de emprego e renda. Os quatro pilares propostos pela OIT

para esse combate sdo evidenciados na sequéncia:
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1. Estimular a economia e o emprego, através de politicas orgamentais ativas, politicas
monetarias mais favoraveis de empréstimos e de apoio financeiro a setores especificos,
incluindo o setor da saude;
2. Apoiar as empresas, o emprego ¢ os rendimentos, através do alargamento da protegéo
social a todos, da aplicacdo de medidas de retencdo de emprego, da concessdo de
beneficios financeiros/fiscais e outros destinados as empresas;
3. Proteger os trabalhadores e as trabalhadoras nos locais de trabalho, refor¢cando as
medidas de SST, adotando modalidades de trabalho flexiveis (por exemplo,
teletrabalho), prevenindo a discriminagdo e a exclusdo, proporcionando acesso a saude
para todos e expandindo o acesso a licencas remuneradas;
4. Utilizar o dialogo social para solugdes, reforcando a capacidade e a resiliéncia das
organizagdes de empregadores e de trabalhadores, reforcando a capacidade dos
governos, do dialogo social, das instituicdes e dos processos de negociagdo coletiva e
de relagdes laborais (EPIs desempenham papel fundamental na luta pela redugdo de
acidentes de trabalho, 2021, on-line).

Na proxima secdo, discute-se, entdo, como o Brasil regulou tais questdes ao longo desse

periodo pandémico.

O ordenamento juridico brasileiro e a protecio dos trabalhadores vulneraveis em tempos
de pandemia

Diversas medidas devem ser tomadas para a acomodacao dos empregados em um
contexto pandémico, desafiando-se os dirigentes publicos e privados com a necessidade de
elaboracdo de marcos regulatorios proprios e estratégias especificas para a devida
materializacdo da SST, da propagagdo de informacdes e de comunicacdes adequadas e da
manutengao do emprego e renda dos trabalhadores.

Com a pandemia da covid-19, surge uma nova categoria de trabalhadores, aqueles
chamados de vulneraveis; empregados que tém mais de 60 anos e que fazem parte do grupo de
risco, portanto, devem ser mantidos em isolamento (SANTOS, 2020). Compdem o grupo de
risco os idosos, as gravidas, as pessoas com doengas pulmonares e cardiovasculares cronicas,
hipertensos, diabéticos, portadores de cancer e/ou doenga renal e imunodeprimidos. Estes, pelo
dever de acomodacao, devem ser isolados ou substituidos em sua fun¢do, readequando-se suas
atividades, preferencialmente, para o trabalho remoto.

O trabalho remoto, também conhecido como teletrabalho ou home office, nao ¢
novidade na legislacao trabalhista brasileira, sendo expressamente regulado nos arts. 75-A e
seguintes da CLT, a partir da chamada reforma trabalhista de 2017, ressaltando-se o art. 75-B,

que define o teletrabalho como “a prestacdo de servigos preponderantemente fora das
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dependéncias do empregador, com a utiliza¢ao de tecnologias de informagado e de comunicagao

que, por sua natureza, nao se constituam como trabalho externo” (BRASIL, 2027). Foi com o
isolamento extraordinario da pandemia, contudo, que essa modalidade laborativa ganhou maior
destaque, uma vez que danos ocupacionais decorrentes da Covid-19 a trabalhadores em
condig¢des de vulnerabilidade ensejam a responsabilizacao civil do empregador.

A responsabilidade civil costuma advir com a ocorréncia de um dano provocado por
uma conduta ilicita (excepcionalmente, licita) e visa a restaurar o equilibrio juridico alterado
pela lesdo, restabelecendo o chamado status quo ante a vitima ou, na sua impossibilidade,
compensa-la pelos seus prejuizos de modo pecuniario. De forma geral, a responsabilidade civil
se rege pelos arts. 186, 187 e 927 do Codigo Civil (CC), que preveem a reparacdo dos danos
decorrentes da pratica de atos ilicitos (BRASIL, 2002). A responsabilidade civil pressupde uma
série de elementos, essenciais/genéricos e especiais. Os primeiros se destinam a fixar o ato
ilicito e o seu vinculo com o resultado danoso, sdo a conduta ilicita (ato antijuridico), o dano e
o nexo causal entre ambos. Os elementos especiais, ao seu turno, sdo a culpa (em sentido amplo)
ou o risco, ¢ incidem para a qualificagdo da modalidade da reparacao, se subjetiva ou objetiva.

A conduta ilicita ¢ a acdo ou omissdo que venha a causar dano a outrem. Levando em
conta o dever de acomodagdo pandémica, estara configurada quando, comissiva ou
omissivamente, deixar o empregado ou empregador de observar as normas técnicas e juridicas
acerca da saude e segurancga no trabalho, principalmente no que diz respeito ao fornecimento e
uso de EPIs para o controle da transmissibilidade do virus.

O dano, ao seu turno, ¢ a lesdo, o prejuizo patrimonial ou a violagdo a um conjunto de
direitos de titularidade da vitima. A sua incidéncia varia caso a caso, mas, em situagoes
pandémicas, poderd incidir tanto em aspectos patrimoniais quanto extrapatrimoniais. No
aspecto patrimonial, podera ser emergente, lucro cessante ou de pensionamento, nos termos do
art. 950 do Cédigo Civil (BRASIL 2002).

Por danos emergentes, pressupde-se a soma das despesas, consumadas ou futuras, que
a vitima possua em func¢ao do ato ilicito, in casu, o custeio do tratamento, remédios ou até, em
ultimo caso, despesas funerarias do lesado. Lucros cessantes, por sua vez, sdo valores que o
doente deixar de auferir em razdo da contaminagdo indevidamente contraida, podendo-se

destacar, neste caso, o valor da remuneragdo que deixar de perceber durante o periodo de

Rev. Bras. de Iniciacido Cientifica a, v.9, 022024, p. 1-24, 2022.

Pagina 1 3




brasileira
de miciacao cientifica

ISSN: 2359-232X

tratamento, ainda que recebidos valores previdenciarios®. Apés o periodo de tratamento, acaso
constatado no exame de retorno ou pericia médica que o trabalhador teve sua capacidade
laborativa comprometida, ser-lhe-4 devida, ainda, a ltima modalidade de dano material, o
pensionamento, de modo proporcional ao grau da sequela, dos valores percebidos quando do
acidente e de sua expectativa de vida.

Paralelamente aos danos materiais, poderdo existir os danos extrapatrimoniais, cuja
incidéncia no dever de acomodacdo pandémica ocorre pela reparacdo dos danos morais,
estéticos e existenciais do lesado.

Danos morais sdo aqueles que incidem quando da pratica de condutas que ponham em
detrimento a propria condicao de pessoa, submetendo-a a condi¢do, experiéncia ou tratamento
degradante a sua dignidade (art. 1°, III, da CF/88), que cause dor, vexame, sofrimento ou
humilhacao (BRASIL, 1988). A doutrina remansosamente reconhece a ocorréncia dos danos
morais quando da violagdo dos direitos da personalidade, os quais possuem por incumbéncia a
tutela juridica dos aspectos inerentes a condicdo da pessoa humana, tais como sua vida,
integridade biopsicossocial, imagem, honra e tantos outros aspectos eventualmente violados
quando da sujeicdo a contaminacdo ocupacional decorrente do ato ilicito. Ainda que
imensuraveis em uma perspectiva patrimonial, a compensacao de sua degradag¢do ocorrerd de
modo pecunidrio, mediante o arbitramento de um valor balizado em critérios de
proporcionalidade ao caso concreto (TARTUCE, 2015).

Ja os danos estéticos, ainda que decorrentes do vilipéndio da personalidade quando
pensada no aspecto da imagem retrato da pessoa, diferenciam-se dos danos morais e com estes
sdo perfeitamente cumulaveis em caso de reparagdo, conforme orienta o enunciado da Sumula
n°® 387 do Superior Tribunal de Justica. O dano estético ¢ aquele que vulnera o corpo em sua
integridade e imagem retrato/beleza plastica, corresponde ao patrimdnio dos aspectos fisicos e
da aparéncia (RIZZARDO, 2019). Nos casos envolvendo a contaminagdo pelo coronavirus,
suscita-se sua incidéncia quando o tratamento deixar sequelas externas ou até mesmo

pulmonares, comprometendo a capacidade respiratoria da pessoa.

5 “Ha vozes, ainda majoritarias, na jurisprudéncia e na doutrina, que ndo admitem a dedugdo dos valores recebidos
do INSS, na medida em que teriam a natureza juridica distinta e custeio por parte do proprio trabalhador, de modo
que o valor da condenag@o judicial nos lucros cessantes seria o equivalente ao total da remuneragéo percebida pelo
trabalhador antes da doenga ¢ por todo o tempo que durar o tratamento (atestado médico — convalescenga)”
(MOLINA, 2020, p. 194).
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Por derradeiro, os danos existenciais, positivados no art. 223-B da CLT na reforma
trabalhista, incidirao na hipdtese em que, para além da violagdo a personalidade (gerando os
danos morais), ocorram violagdes aos direitos fundamentais essenciais para a vida e
relacionamento no Estado de Direito, tal como lesdes ao lazer, a convivéncia, a liberdade e a
liberdade da pessoa, extirpando-a de sua gratificacdo vital. Ocorrerdo, em casos de
contaminagdo, quando as sequelas forem tamanhas que, por sua causa, ocorra uma reviravolta
no proprio plano de vida do trabalhador.

O nexo de causalidade, ao seu turno, constitui o elemento virtual/aglutinador da
responsabilidade civil, tratando da relagdo de causa e efeito entre a conduta e o dano suportado.
Nas palavras de Cavalieri Filho: “Trata-se de nogao aparentemente facil, mas que, na pratica,
enseja algumas perplexidades [...]. O conceito de nexo causal ndo ¢ juridico; decorre das leis
naturais. E o vinculo, a ligagdo ou relagio de causa e efeito entre a conduta e o resultado”
(CAVALIERI FILHO, 2005, p. 70). Estara provado, no caso da acomodagdo ineficiente, quando
comprovar o trabalhador que a contracao da doenga ocorreu em funcao da conduta culposa do
empregador na ineficiéncia da disponibilizacdo de EPIs ou das readequagdes das modalidades
laborais para proporcionalizar um ambiente de trabalho seguro.

A modalidade do dano, se objetiva ou subjetiva, ¢ controversa. A responsabilidade
subjetiva ¢ a mais frequente no ordenamento brasileiro, afastada somente por disposicao
expressa em contrario ou quando a atividade, pelos aspectos inerentes a sua realizagdo,
pressupor riscos objetivos e passiveis de ocorréncia, 0 que ndo pensamos ser o caso da
contaminagdo pelo coronavirus, cuja contracdo pode ocorrer em locais diversos e estranhos ao
meio ambiente de trabalho. Ainda, ndo se despreza que a contragao pode ocorrer por ato do
proprio trabalhador, quando se pde em situacdo de risco por frequentar ambientes superlotados
(bares, festas, clubes, dentre outros), as vezes até clandestinamente quando embargados pelo
poder publico mediante a edi¢do de medidas de isolamento, ou pela falta do uso dos EPIs
devidamente disponibilizados pelo empregador.

Assim, no caso concreto, deverd ser apurada a culpa do empregador mediante a
verificagdo da desincumbéncia do que disciplinam os arts. 157 e 166 da CLT, quando a
empresa: cumprir e fizer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho; instruir os
empregados, com ordens de servigo, quanto as precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes

do trabalho ou doengas ocupacionais; adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo
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orgao regional competente; facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente; e
fornecer os EPIs adequados e gratuitamente aos seus empregados, em perfeito estado de
conservagdo e funcionamento. Ao descumprir as normas regulamentadoras, verifica-se a
negligéncia do empregador (MOLINA, 2020), impondo-lhe o dever de reparar os danos
ocasionados em razao da falta de acomodacao.

Ha, contudo, posicdo que pressupde a responsabilizacao objetiva do empregador em
funcdo da contragdo do coronavirus. Conforme parcela minoritdria defende, se esses
trabalhadores vulnerdveis laborarem em condi¢des inadequadas, sem a garantia do
distanciamento possivel e sem o fornecimento de EPIs adequados, estar-se-a diante de uma
hipétese de responsabilidade civil objetiva, prescindindo de culpa, com base no art. 927,
paragrafo unico, do Codigo Civil (SANTOS, 2020). Fora o grupo de risco, como ja exposto,
ainda demandam especial atencdo os trabalhadores que integram a linha de frente e as chamadas
funcdes essenciais, cuja interrup¢ao se mostra inviavel na sociedade.

Independentemente da modalidade que se interprete incidir, a primeira medida a ser
tomada ¢ o fornecimento e as informagdes adequadas de uso do EPI por parte do empregador.
Se ndo houver EPI, o empregado pode recusar o trabalho, pois a satde e a seguranga devem
prevalecer em razao do ja citado principio da precaucao.

No tocante a saude de um modo coletivo, deve-se estimular a imunizacao em massa da
populagdo, principalmente por intermédio das vacinas tdo custosamente desenvolvidas, sob
pena de desenvolvimento de novas variantes da doenga e perpetuacdo da crise sanitaria.
Empresas e o poder publico sd@o os pivos dessa obrigacdo pelo seu maior protagonismo na
materializa¢ao do meio ambiente de trabalho equilibrado e acomodacao dos empregados de um
modo coletivo, motivo pelo qual a exigéncia da vacina como requisito para a o inicio ou
continuidade da relagdo de emprego nao se mostra desarrazoada.

Especialmente acerca dos marcos regulatorios desenvolvidos durante o periodo
pandémico no Brasil para a devida acomodacgao dos empregados e levando em consideragao os
pilares mencionados pela propria OIT (2020), tem-se por base a Lei n° 13.979/2020, primeira
legislacao federal especifica sobre o assunto, que dispde sobre as medidas para o enfrentamento
da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Nessa lei, indicam-se as medidas sanitarias a serem adotadas

pelo poder publico e um rol exemplificativo de atividades essenciais (BRASIL, 2020a). Outro
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marco importante foi o Decreto Legislativo n® 6/2020, que reconheceu o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia e permitiu o giro e a disponibiliza¢do rapida de crédito por
parte do poder publico (BRASIL, 2020b).

A partir desses dois marcos, sobrevieram outras regulacdes especificas que merecem
destaque, tal como a Lei n° 14.010/2020, que dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e
Transitorio das Relagdes Juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do
coronavirus (covid-19) e, no que tange as relacdes de trabalho, impediu ou suspendeu os prazos
prescricionais (BRASIL, 2020e); a Lei n® 13.989/2020, que autorizou o uso da telemedicina
durante a crise da covid-19, de forma a manter a prestacao de atividades de saude (BRASIL,
2020d); a Lei n® 14.151/2021, que permitiu o afastamento remunerado da empregada gestante
das suas atividades presenciais, colocando-a a disposi¢do para exercer as atividades em seu
domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia
(BRASIL, 2021).

Ressaltam-se, pela sua especificidade e impactos na acomodacao dos empregados, as
Medidas Provisorias (MP) n° 927 e 936, ambas de 2020, que determinam uma série de medidas
trabalhistas e de manutencdo do emprego e renda para o enfrentamento da covid-19. A MP n°
927/2020, cuja vigéncia se esgotou sem conversdao em lei, foi motivo de grande controvérsia e
de questionavel constitucionalidade, porquanto previa, inicialmente, a possibilidade de
suspensao do contrato de trabalho por até 04 (quatro) meses sem o recebimento de verbas
salariais (art. 18), invertia o 6nus da prova para o empregado no tocante & comprovacao do nexo
causal quando da discussdo acerca da contracdo da covid-19 como uma doenca ocupacional
(art. 29) e suspendia as exigéncias de exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares,
flexibilizando em um momento manifestamente inoportuno, portanto, normas de seguranga e
saude no trabalho (art. 15) (OLIVEIRA, 2021). Nao obstante, superadas as citadas
inconstitucionalidades por agdes proprias, ainda previa essa MP o regime laborativo de
teletrabalho, a antecipagdo de férias individuais, a concessdo de férias coletivas, o
aproveitamento e concessao de férias, um regime diferenciado de banco de horas e a reducao e
suspensao do contrato de trabalho (BRASIL, 2020c¢).

Ja acerca da MP n° 936/2020, posteriormente convertida na Lei n® 14.020/2020, institui-
se o Programa Emergencial de Manuten¢ao do Emprego e da Renda, ao postular sobre medidas

complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica, especialmente no tocante
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ao auxilio governamental para a programacao de suspensao e reducdo dos contratos de trabalho
sem prejuizo da remuneragdo do empregado, evitando-se, assim, a demissao em massa que batia
a porta (BRASIL, 2020f).

Conquanto a elaboracdo dos precitados marcos regulatorios especificos para o combate
da crise, divergéncias acerca de sua aplicagdo e constitucionalidade marcaram embates judiciais
durante o biénio, tratando, dentre outras matérias, principalmente dos temas ‘“‘vacinagao
compulséria” e “covid-19 como doenga ocupacional”. Esta tltima, como ja adiantado, foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em razdo de praticamente
excluir a responsabilidade do empregador contra acidentes de trabalho decorrentes da contragao
da covid-19 no ambiente laboral, buscando deslocar o 6nus da prova do nexo causal para o
empregado. Nao se aduziu, contudo, que a covid-19 €, necessariamente, uma doenca
ocupacional, mas, sim, que o pode ser, a depender do caso fatico (OLIVEIRA, 2021).

E necessario observar, por vezes, que o trabalhador pode efetivamente comprovar ter
contraido o virus no ambiente de trabalho, em especial os profissionais da saude que estdo em
contato permanente com enfermos contaminados, caso em que a doenga sera necessariamente
ocupacional de maneira a ensejar a responsabilidade do empregador, principalmente se este
agiu culposamente ao ndo fornecer equipamentos de protecdo, ainda que, a0 mesmo tempo, o
empregado também fique coberto pelos beneficios previdencidrios de natureza acidentaria
(MOLINA, 2020).

Quanto a vacinagao compulsoria, esta-se diante de um choque de direitos fundamentais
de ordem individual e social, prevalecendo estes ultimos, de carater coletivo, de forma que o
STF considerou constitucional a vacinagdo compulsoéria (que nao se confunde com vacinagado
forgada, ja que implementada por medidas coercitivas indiretas) e, portanto, de modo reflexo,
a possibilidade de exigéncia desta para os empregados sob pena de justa causa. Prevalece o
principio da solidariedade em detrimento da autonomia privada (PLENARIO decide que

vacinacao compulsoéria contra covid-19 ¢ constitucional, 2020).

Consideracoes finais
No presente estudo, buscou-se investigar os deveres e as responsabilidades do

empregador para com a saude e seguranca no meio ambiente de trabalho em um contexto
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pandémico, de forma a elucidar as peculiaridades e cautelas devidas aos grupos vulneraveis

durante esse periodo extraordinério.

Por meio da revisao bibliografica e documental, concluiu-se que o contexto de pandemia
¢ marcado por uma flexibilizacdo de direitos e &nimos exaltados, o que afeta o meio ambiente
de trabalho em diversos vetores.

Para enfrentar um cenario tao dificil, necessita-se de uma regulamentagao inteligivel e
garantista do direito de acomodacao do empregado diante da covid-19, contemplando métodos
adequados da manuteng¢do de sua renda e atividade, com o emprego do distanciamento e devida
protecao por meio de EPIs, sobremaneira aos empregados que compdem o grupo de risco e
linha de frente. Tal circunstincia se mostra necessaria.

O poder publico e o empregador desempenham protagonismo na incumbéncia de
materializacdo de um meio ambiente de trabalho equilibrado, direito fundamental social
derivado dos principios da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho, de
modo que devem empreender esfor¢os para garantir a saide e a seguranga no espaco laboral,
ainda mais intensificadas nesse contexto de pandemia. Faz-se pertinente salientar que novos
riscos e desafios sdo impostos a vida, a saude, a integridade e a tantos outros mais direitos
personalissimos do trabalhador.

Pontuou-se, portanto, quais sdo as dificuldades especialmente enfrentadas em um
contexto pandémico e as medidas necessarias para o seu contorno que, conforme reconhece a
OIT, tém por pilares o estimulo a economia e ao emprego, o apoio das empresas para a
manuten¢do das atividades e contratos de trabalho, a protecdo dos colaboradores no meio
ambiente de trabalho (inclusive com modalidades flexiveis, como o trabalho remoto) e o
didlogo adequado para o devido repasse de informacgoes.

Nesse sentido, observa-se que os marcos regulatorios brasileiros do ultimo biénio
atenderam, em parte, tais premissas, acertando quando da busca da manutencao dos empregos,
renda e flexibilizagdo das modalidades laborativas. Pecaram, contudo, quando da flexibilizacao
indevida de direitos, ao que se sucederam os abordados embates judiciais.

O horizonte ¢ infindavel e resta apenas prosseguir com a vida em meio as angustias da
incerteza quanto ao futuro na pandemia da covid-19. Incerteza, todavia, ndo se confunde com
uma falta de norte; a propdsito, o que norteia as relagdes laborais permanece a dignidade da

pessoa humana e o respeito a personalidade dos trabalhadores, de forma que a concretizagao do
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direito de acomodacao deles possa permanecer como uma via segura a ser seguida.
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