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Resumo: O artigo apresenta, a partir de estudo bibliografico e documental, percursos, agdes e defesas de
movimentos ¢ entidades que se contrapdem ao principio da docéncia como base da identidade profissional do
pedagogo no Brasil. Sdo colocadas em destaque movimentagdes no campo, no periodo que antecedeu as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNP/2006), empreendidas por movimentos de resisténcia a tese hegemonica, quer de
pesquisadores académicos, quer de estudantes. Conclui-se que a Resolugdo CNE n° 01/2006 acarretou,
paradoxalmente, problemas crénicos na formagao profissional de pedagogos e professores, abrindo brechas para
expansao desenfreada de cursos de Pedagogia na modalidade de Educagdo a Distancia (Ead).
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Abstract: The article presents, based on a bibliographic and documentary study, the paths, actions and defenses
of movements and entities that oppose the principle of teaching as the basis of the professional identity of the
pedagogue in Brazil. Movements in the field are highlighted, in the period leading up to the National Curriculum
Guidelines (DCNP/2006), undertaken by movements of resistance to the hegemonic thesis, both academic
researchers and students. The conclusion is that CNE Resolution 01/2006 has paradoxically led to chronic
problems in the professional training of pedagogues and teachers, opening gaps for the unbridled expansion of
Pedagogy courses in the Distance Education (Ead) modality.
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Resumen: El articulo presenta, a partir de un estudio bibliografico y documental, las trayectorias, acciones y
defensas de movimientos y entidades que se oponen al principio de la enseflanza como base de la identidad
profesional del pedagogo en Brasil. Se destacan los movimientos en el campo, en el periodo previo a las Directrices
Curriculares Nacionales (DCNP/2006), emprendidos por movimientos de resistencia a la tesis hegemonica, tanto
investigadores académicos como estudiantes. Se concluye que la Resolucién 01/2006 del CNE, paraddjicamente,
ha llevado a problemas cronicos en la formacion profesional de pedagogos y profesores, abriendo brechas para la
expansion desenfrenada de los cursos de Pedagogia en la modalidad de Educacion a Distancia.
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Introducao

Este artigo, de natureza bibliografica e documental, objetiva apresentar uma revisao das
concepgoes e disputas em torno da natureza epistemologica da Pedagogia como campo de
conhecimento e das finalidades formativas para os cursos de Pedagogia no contexto brasileiro,
especialmente no periodo que antecedeu a Resolu¢do do Conselho Nacional de Educagdo
(CNE) n° 01/2006, de 15 de maio de 2006 (Brasil, 2006), que promulgou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de graduacao em Pedagogia, instituindo-o como uma
licenciatura voltada, primordialmente, para a formacgdo de professores da Educacao Infantil e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, ainda que preveja, também, outros campos de atuacio
profissional para o pedagogo.

Resultante da posicao hegemonica de entidades de educadores que consideram o
principio da docéncia como base da identidade profissional de todo educador, as atuais
Diretrizes Curriculares Nacionais que regulamentam os cursos de graduagdo em Pedagogia
(DCNP) no Brasil, por meio da Resolu¢do CNE n. 1 de 2006, completam, no ano de 2023, 17
anos de sua homologacdo pelo CNE. No entanto, esta legislacao continua a ser alvo de severas
criticas, ponderacdes e debates, persistindo no ambito académico um conjunto de discussdes
sobre as implicagdes da sua promulgagdo para a organizagao curricular desses cursos no Brasil,
com decorréncias no perfil profissional, identidade e profissionalizacao de pedagogos.

Cabe destacar, neste contexto, que as DCNP foram uma das ultimas Diretrizes a serem
publicadas para os cursos de nivel superior no pais, isso porque foram muitos os debates,
embates e dissensos entre pesquisadores da drea sobre o que se constitui a Pedagogia e, por
consequéncia, sobre quais finalidades o curso deveria responder. A elaboragdo de Diretrizes
Curriculares para os diferentes cursos de graduacdo, no Brasil, foi uma das exigéncias
decorrentes da promulgacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei
9.394/96 (Brasil, 1996). Assim, somente ap6s uma década de aprovagdo da LDBEN, as DCNP
(Brasil, 2006) foram, finalmente, homologadas pelo CNE?.

3 A esse proposito, sugerimos a leitura da dissertagdo de mestrado de Santos (2011), que analisou o processo de
formulagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Pedagogia no Brasil, especialmente os anos que
antecederam a elaborag@o desse documento. O estudo aponta como o lema da docéncia como base de formagéo
do pedagogo, defendido pela ANFOPE, tornou-se hegemonico no pais, fazendo com que o setor empresarial se
apropriasse de tal principio, ressignificando-o. Assim, a pesquisadora destaca que o discurso politico assumido
pela maioria dos representantes do CNE a época sustentou a defesa de uma base curricular desse curso de
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Acreditamos que essa regulamentacdo legal, longe de resolver velhos problemas,
dilemas e fissuras historicamente constituidos na legislacdo educacional no Brasil, que versa
sobre os cursos de Pedagogia, criou uma série de outros obstaculos que, sem duvidas, tém
afetado a qualidade da formagao inicial de professores e pedagogos no pais. Dentre os mais
significativos, podemos ressaltar: a falta de identidade do eixo formativo; a ndo diferenciacao
de atividade docente de outros tipos de atividades pedagogicas que requerem conhecimentos
profissionais especializados; a desconsideragdo da Pedagogia como campo investigativo; o
desaparecimento da formacao especifica para os especialistas de ensino no interior dos cursos
de Pedagogia, a banaliza¢do curricular e, em consequéncia, a abertura de brechas para a
expansdo desenfreada de cursos de licenciatura em Pedagogia na modalidade de Educagdo a
Distancia (EaD), atualmente responsaveis por mais de 85% da oferta de vagas dos cursos de
Pedagogia.

Sobre este ultimo aspecto, ¢ importante ressaltar que de acordo com dados do Censo da
Educacdo Superior (2022), desde o ano de 2018, o nimero de alunos de licenciaturas
matriculados na modalidade EaD supera o nimero de alunos da modalidade presencial. Trata-
se, assim, de uma tendéncia que se consolida no pais desde 2014 nos cursos de formagao de
professores. Os resultados do Censo indicam, ainda, que dentre os cursos de licenciatura, no de
Pedagogia prevalece o maior em numero de matriculas, com quase metade dos alunos
matriculados (47,8%) ou perto de 800 mil alunos (Inep/MEC, 2022).

Assim, consideramos que a auséncia de um debate mais aprofundado e qualificado sobre
o0 estatuto epistémico da Pedagogia como campo de conhecimento, como fundamental subsidio
para a elabora¢do de Diretrizes Curriculares em aderéncia aos fundamentos da ciéncia
pedagdgica, tem contribuido para que um conjunto de ambiguidades, contradi¢cdes e

inconsisténcias persistam na defesa de redundancias — sob os argumentos de conquistas

histéricas — com implicagdes diretas na formagdo e ao campo de atuacdo profissional dos

graduacao mais flexivel e fragmentada, em total consonincia com as reformas educacionais que atingiram a
formacdo de professores no Brasil na década de 1990. Desse modo, conclui a autora com o apontamento de que
o texto final das Diretrizes da Pedagogia “atende aos anseios da burguesia de servigos no processo de
mercantilizagdo da educacdo ¢ naturalizou o aligeiramento da formagdo do pedagogo em outros espagos”
(Santos, 2011, p.12).
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pedagogos no cenario educacional brasileiro, além do esvaziamento de estudos voltados a
questdo eminentemente pedagogica.

Em nossa compreensdo, faltaram aos legisladores e comissdes responsaveis pela
elaboragdo das DCNP (Brasil, 2006) o aprofundamento ¢ a consideracdo sobre o estatuto
epistemologico, profissional e pratico da Pedagogia, de modo a pensar na estruturacdo de uma
legislacdo que pudesse, minimamente, contemplar tais elementos como eixos estruturantes na
organizac¢ao da proposta pedagogica-curricular desses cursos.

Evangelista e Triches (2008) avaliam que as DCNP expressam uma correlagao de forgas
de concepcdes e projetos distintos para a reformulacdo dos cursos de Pedagogia no Brasil.
Podem ser identificadas as posi¢des de diferentes entidades e grupos de intelectuais: a do CNE;
a da Associagao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagdo (Anfope) e adeptos; a
do Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educagdo ou equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras (Forumdir); a do grupo que assinou o Manifesto dos
Educadores Brasileiros; a do grupo dos especialistas reunidos na Federagdao Nacional de
Supervisores Escolares (Fenerse).

Destacamos, ainda, a evidéncia de outras “vozes”, no referido periodo, que fizeram
proposicdes e encaminhamentos sobre os rumos da Pedagogia no Brasil. Desse modo, buscando
contribuir com a discussado, este artigo coloca em destaque os percursos, agdes ¢ defesas de
movimentos e entidades que se contrapunham a tese hegemodnica defendida pela ANFOPE,
sobre o principio da docéncia como base da identidade profissional de todo educador e, por
consequéncia, de um curso de Pedagogia pautado na formagao de professores. Com efeito, sdo
colocadas em destaque as movimentagdes no campo, no periodo aludido, empreendidas pelos
Foruns Nacionais de Pedagogia, pela Executiva Nacional de Estudantes de Pedagogia
(EXNEPE) e o movimento de intelectuais que originou o Manifesto de Educadores Brasileiros
sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Pedagogia.

Perseguimos, no presente artigo, a seguinte questao de pesquisa: a quem tem interessado
o desvirtuamento da identidade epistemoldgica da Pedagogia, em prol de uma licenciatura que
toma apenas a docéncia como base da epistemologia da Pedagogia e deixa de considerar o

nucleo epistemologico estruturante da Pedagogia, como ciéncia da educacao?
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Consideramos que a descaracterizagdo epistemoldgica produzida (intencionalmente)
pelas DCNP foi plenamente incorporada pelas legislagdes posteriores, tais como a Resolugdo
CNE n° 02/2015, CNE 02/2019 e n° 01/2020, abrindo brechas para proposi¢des “praticistas” de
formacao e alinhadas aos principios do modelo neoliberal, hegemonico no ambito das politicas
educacionais orientadas pelo Banco Mundial, conforme j& nos tem alertado Libaneo (2016).

Com efeito, o artigo estrutura-se em trés se¢des. Inicialmente, apresentamos o contexto
e cendrio de elaboragao das DCNP (Brasil, 2006) e os principios hegemonicos da ANFOPE que
sairam como principios basilares na estruturagdo dessa legislacao. Na segunda secao, intitulada
“Resisténcias caladas”, apresentamos os movimentos de oposi¢ao as teses da ANFOPE sobre
o principio da docéncia como base da formacdo dos cursos de Pedagogia e as suas
movimentagdes no periodo de discussao sobre as DCNP. A terceira se¢do apresenta uma analise
critica sobre as implicagdes e reverberagdes das DCNP no agravamento de problemas cronicos
na formagao de professores e pedagogos, a abertura de brechas para uma guinada aos modelos
“praticistas” de formacdo e da intervencdo dos setores empresariais na oferta dos cursos de
licenciatura em Pedagogia na modalidade EaD. Por fim, nas consideracdes finais, apresentam-
se proposicoes e indicativos sobre a necessidade imperiosa de Novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de Pedagogia no Brasil, as quais devem ser construidas em amplo
debate com diferentes entidades e associa¢des envolvidas com a Pedagogia e a formagdo de

pedagogos e professores.

O contexto de construcio e aprovacio das DCNP (2006): breve historico e teses
hegemonicas

Para que possamos compreender os aspectos contextuais que envolveram a constru¢ao
das DCNP no cenario brasileiro, bem como as diferentes e divergentes concepgdes teoricas,
epistemolodgicas e politicas em embates no periodo, no que concerne a natureza epistémica da
Pedagogia e das finalidades para o curso de graduacao em Pedagogia, torna-se necessario uma
breve retrospectiva historica dos principios e defesas assumidas por movimento de educadores
no periodo de redemocratizacao do pais, por volta das décadas de 1970-1980, e que passariam
a ser premissas estruturantes para a reestruturacdo dos cursos de Pedagogia e demais

licenciaturas.
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Argumentamos, assim, que o lema da docéncia como a base da identidade profissional
de todo educador contribuiu, paradoxalmente, para a configuragdo de “armadilhas” que
acabaram por reduzir a potencialidade teorico-pratica da Ciéncia Pedagogica. Além disso, esse
principio foi reconfigurado e (re)apropriado por entidades educacionais privatistas, vinculadas
aos conglomerados financistas, pautadas nos pressupostos de um curriculo de resultados,
reforcando a visdo de cunho neoliberal de formar subjetividades conformadas e conformadoras
para o mercado de trabalho, como sinaliza Libaneo (2019).

Sendo assim, a apropriagdo desse principio pelos setores privatistas se traduziu,
especialmente, na expansdo e oferta desenfreada de cursos de licenciatura em Pedagogia na
modalidade EaD, na atualidade, pautada numa perspectiva de formagdo instrumental e que
reforca a ideia de oferecer competéncias e habilidades minimas requeridas pelo mercado de
trabalho, e ndo o desenvolvimento integral das potencialidades dos futuros profissionais da
educacdo, conforme serd comentado e aprofundado em secdes posteriores.

Sobre o contexto historico que impulsionou a defesa hegemodnica da docéncia como base
da identidade da Pedagogia, ¢ importante recuperar o seu nascedouro. De acordo com Cruz
(2011), as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por inumeras criticas ao curso de Pedagogia,
principalmente por setores que assinalavam a formacao entdo prevalecente de cunho tecnicista
e a fragmentacao do trabalho pedagdgico, pela énfase que se dava a divisdo técnica do trabalho,
por meio das habilitacdes instituidas a partir do Parecer n® 252/69*, de autoria de Valnir Chagas.
Essa critica passou a ser assumida por diferentes professores, instituigdes de ensino superior
(IES), entidades de educadores e organismos governamentais que passariam a pautar a
necessidade de uma revisdo dos cursos de Pedagogia e demais licenciaturas, em alinhamento
com o movimento de luta pela redemocratizacdo da sociedade brasileira e contra o regime
militar entdo vigente.

Conforme apontado por Cruz (2011), como marco inicial do processo de reflexdes,
debates e proposi¢des acerca da formagao dos profissionais da educagdo, estdo o 1° Seminario

de Educacdo Brasileira, realizado em 1978, na Universidade Estadual de Campinas

4 O Parecer CFE n° 252/69 manteve ao curso de Pedagogia a missdo da formagdo de professores para a Escola
Normal e introduziu as habilitagdes para formar os especialistas que atuariam nas atividades de Planejamento,
Supervisdo, Administragdo Escolar e Orienta¢do Educacional.
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(UNICAMP), ¢ a 1* Conferéncia Brasileira de Educacao, sediada na PUC - Sao Paulo, em 1980,
quando foi criado o comité Pro-Participacdo na Reformulacdo dos cursos de Pedagogia e
demais licenciaturas.

No ano de 1983, foi instituida a Comissao Nacional pela Reformulag¢ao dos cursos de
formacio de educadores’, que nos anos de 1990 se transformou na ANFOPE. A influéncia desse
movimento traduziu-se na defesa de lemas e principios, tais como a defesa de uma base comum
nacional para a formagdo dos profissionais da educagdo e a docéncia como base da formag¢do
e identidade profissional de todo o educador. Na visao de Cruz (2011, p. 49), “a influéncia do
movimento em prol da renovagdo do curso fez-se sentir na defesa das concepgdes de base
comum nacional na formag¢do dos profissionais da educacdo e da docéncia como base de
formacdo do educador”. Trata-se de pautas que, ainda hoje, sao bandeiras de luta da ANFOPE.

Assim, importa evidenciar que, ja desde o periodo de 1970 e inicio dos anos 1980,
diversas IES foram incorporando novas habilitacdes ao curso de Pedagogia voltadas para a
docéncia, premissa que foi validada pelo CFE na época®, ao aceitar propostas curriculares
alternativas ao instituido no Parecer CFE n° 252/1969. Dentre as habilitagdes para a docéncia,
incluem-se: educagao infantil (creche e pré-escola), anos iniciais do Ensino Fundamental,
Educacao de Jovens e Adultos e Educacao Especial, com especialidades na deficiéncia mental,
fisica, visual e de dudio-comunicagao (Cruz, 2011).

Por conseguinte, passou a prevalecer como hegemonia no ideario de educadores

brasileiros e entidades da area de educagdo a concepgao de identificar a Pedagogia com a

5 De acordo com Durli (2007, p. 204), o primeiro Encontro Nacional organizado por essa entidade ocorreu em 21
de novembro de 1983, com uma programagdo inicialmente construida pelo Ministério da Educacdo. Todavia,
devido ao MEC, no segundo dia do encontro, ja apresentar uma proposi¢cdo de formagdo de professores
previamente elaborada, “docentes e discentes se fizeram ouvir encaminhando nova pauta aos trabalhos e
passando a coordenar o evento”. Ainda segundo a pesquisadora, esse fato passou a representar a independéncia
do movimento, que se transformou de Comité Pro-Formagio do Educador em Comissdo Nacional de
Reformulag@o dos Cursos de Formagao do Educador (CONARCEFE).

® Em que pese a existéncia dessas diversas experiéncias, algumas até exitosas no pafs, ndo existia uma
regulamentacdo legal nesse periodo que pudesse traduzir uma sintonia sobre as finalidades que se desenhava
para a formagdo de professores no curso de Pedagogia. Isso s6 ocorreu, efetivamente, com a promulgacio das
DCNP, no ano de 2006, tardiamente apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDBEN 9.394/96). Contudo, de acordo com Pimenta (2021), as fragilidades das DCNP em traduzir uma
concepg¢ao pedagdgica de formacdo de professores e com uma profusdo de tematicas presentes nesse documento,
sem foco na docéncia, acabou contribuindo para que as institui¢des formadoras evidenciassem isso nas matrizes
curriculares dos cursos que ofertam. Na analise da referida pesquisadora, o curso de Pedagogia, no atual formato,
tem um gravissimo problema, que ¢ a falta de identidade profissional, em decorréncia da auséncia do debate
epistemologico sobre a Pedagogia e a caracterizagdo do profissional pedagogo.
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docéncia, na perspectiva de que o ensino deve ser a base da identidade profissional de todo

educador. Sobre esse aspecto, Cruz (2011) ressalta que:

[...] essas concepcdes, em especial, a da docéncia como base de formagdo,
adentraram o interior de algumas Faculdades de Educagdo, que
experimentaram reformula¢des curriculares, suprimindo as habilitagdes
referentes aos especialistas e buscando trabalhar predominantemente com a
formagdo do professor, incluindo o das séries iniciais do 1° grau, na época,
hoje Ensino Fundamental. Ou entdo assumiram a formacao de pedagogos de
forma integrada, na intencdo de favorecer uma agdo conjunta desses
profissionais na escola (Cruz, 2011, p. 49).

Destacamos que a ANFOPE, desde o seu inicio na década de 1980, até os dias atuais,
tem defendido a ideia de um curso de Pedagogia baseado na formag¢do de professores para a
Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, tendo a docéncia como base
obrigatoria de formacdo. Essa tese hegemoOnica foi assumida pela entidade durante todo o
processo de constru¢ao das DCNP (Brasil, 2006) e acabou por se materializar como orientacao
principal para os cursos de Pedagogia, que se transformaria, efetivamente, numa licenciatura.
De acordo com Saviani (2012), em resumo, o espirito que presidiu a elabora¢ao das DCNP foi
a consideracdo de que o pedagogo ¢ um docente formado em curso de licenciatura para atuar
“na Educacao Infantil ¢ nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na modalidade normal, de
Educagao Profissional na area de servicos de apoio escolar € em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagogicos”, conforme artigos 2° e 4° da referida Resoluc¢do (Brasil,
2000).

Reforcamos, ainda, que a concepg¢do da docéncia como base da identidade profissional
de todo educador, além de ser defendida pela ANFOPE, também encontra suporte e apoio de,
dentre outras, quatro entidades de grande representatividade no campo educacional brasileiro:
o Forum Nacional de Diretores de Faculdades/Centros/Departamentos de Educacdo ou
equivalentes das universidades publicas brasileiras (ForumDir); a Associagdo Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduacao em Educacao (ANPEd), a Associacao Nacional dos Administradores
Educacionais (ANPAE) e o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES).

Scheibe (2011), em artigo no qual analisa as conquistas e os desafios das DCNP (Brasil,

2006), sinaliza que o texto final do documento foi uma versao “negociada’ a partir de diferentes
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e distintos projetos de formacdo e reconhece que o debate suscitado trouxe avancos e
esclarecimentos para a area, bem como, inevitavelmente, inimeros novos questionamentos. A
atuacdo da ANFOPE e de outras entidades do campo educacional foi intensa no periodo de
construgdao das DCNP, no sentido de pautar os principios e as concepgdes por eles defendidos,
inclusive com a realizagdo de audiéncias publicas antes da promulgacao definitiva das referidas
Diretrizes. Nesse sentido, Scheibe (2007, p. 288) avalia que o Parecer de aprovacdo das DCNP
contemplou, parcialmente, “as propostas construidas historicamente pelo movimento dos
educadores”.

Todavia, diversas outras “vozes”, ja no periodo de constru¢cdo das DCNP, apontavam
riscos e imprecisdes do principio da docéncia como base da identidade profissional de todo
educador como uma visao simplista, sem respaldo tedrico-conceitual, € que incorreria em riscos
e implica¢des para a formagdo profissional de pedagogos e professores. E, portanto, sobre essas
posicdes que passamos a demarcar, na préxima secao, as resisténcias e os fundamentos que se
contrapdem a tese hegemonica defendida por entidades da area de educagdo, representadas,

especialmente, pela ANFOPE.

Resisténcias caladas: movimentos e defesas de entidades e associacdes em oposicio a
docéncia com base da Pedagogia

Destacamos como um dos principais movimentos em oposicao a tese hegemodnica da
ANFOPE o posicionamento de trés intelectuais brasileiros, com uma expressiva produgao de
estudos e pesquisas sobre a epistemologia da Pedagogia e o curso de Pedagogia. Sdo eles o
professor Dr. José Carlos Libaneo, da Universidade Catdlica de Goias (UCG); a professora Dra.
Maria Amé¢lia do Rosario Santoro Franco, da Universidade Catolica de Santos (UCSantos); e a
professora Dra. Selma Garrido Pimenta, da Universidade de Sao Paulo (USP).

O movimento liderado pelos referidos pesquisadores resultou no Manifesto de
Educadores sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Pedagogia, documento
construido em setembro de 2005, que foi subscrito por 215 educadores. Em linhas gerais,
podemos afirmar que os autores apontam, principalmente, a inadequacao epistemologica das
DCNP (Brasil, 2006) e os reducionismos que a legislacdo produziu ao considerar a docéncia

como a base identitaria da Pedagogia.
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Franco (2008) afirma que as DCNP (BRASIL, 2006) ndo discriminam as diferentes
matrizes conceituais pelas quais se pode analisar a Pedagogia: como campo de conhecimento;
como curso de formagao e como pratica social. Para a pesquisadora, as trés abordagens devem
caminhar articuladas, de modo que a praxis alimentasse a constru¢ao de saberes que organizam
conhecimentos. Porém, infelizmente, ndo foi o que aconteceu historicamente, tampouco no
momento de elaboragdo das DCNP. Nesse quesito, Franco (2008, p. 146) constata que a
Pedagogia nao foi considerada como campo cientifico nas DCNP, aspecto que, na analise da
pesquisadora, “dificultard a insercdo dos processos e praticas de formagdo, na realidade do
mundo contemporaneo”.

Pimenta (2011, p. 7) também se posicionou veementemente contra ao que acabou por
prevalecer nas Diretrizes, entendendo que reduzir “o curso de Pedagogia a formacao de
professores acaba por esvazia-lo da Pedagogia e da formacao de Pedagogos”. A pesquisadora
continua a explicitar sua discordancia com esse lema, ao referir que ele gerou o esvaziamento
dos estudos sistematicos da educacdo e a descaracterizagdo profissional do pedagogo, o que
reverbera no esvaziamento da teoria pedagogica.

Libaneo (2011) também apontou sua discordancia em relagcdo as DCNP, sinalizando que
em diversos paises europeus a Pedagogia ¢ reconhecida como ciéncia e, entre outros, ¢
substituida por Ciéncias da Educacdo; ou tem seu contetdo identificado com o campo da
Didatica. Todavia, sinaliza que nas diferentes posigdes ha subsidios tedrico-conceituais que as
sustentam e justificam. No entanto, o autor cita que, no Brasil, parece haver uma certa
improvisa¢do quando se trata de conceituar a Pedagogia ou a formagdo pedagogica de
professores.

Sobre isso, constatamos, conforme também apontado por Libaneo (1996), que os
debates travados majoritariamente no Brasil preocuparam-se mais com o curso, sem levar em
consideracdo o campo tedrico e investigativo da Pedagogia. Tais aspectos resultaram,
infelizmente, na tradugdo de alteragdes curriculares (algumas até positivas), porém sem avangar
no debate epistemoldgico sobre a natureza da Pedagogia como campo de conhecimento.

Nesse sentido, Libaneo (2011) indica que padece de suporte conceitual e historico a
ideia hegemonica entre educadores brasileiros de denominar Pedagogia o curso de formagao de

professores dos anos iniciais de escolarizagdo e pedagogo o profissional formado nesse curso.
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Nas palavras do proprio autor, certamente, a Pedagogia inclui o trabalho dos professores e sua
formag¢do, “mas ndo ha identidade conceitual entre pedagogia e formacdo de professores”
(Libaneo, 2011, p. 64). Para o autor, a Pedagogia ¢, antes de tudo, um campo cientifico e ndo
um curso. Na sua visdo, o curso que lhe corresponde deve ser o que forma o investigador
educacional e o que realiza atividades educativas, sejam elas docentes ou ndo diretamente
docentes. Pontua, assim, que “somente faz sentido um curso de Pedagogia pelo fato de existir
um campo investigativo - o da pedagogia - cuja natureza constitutiva ¢ a teoria e pratica da
educacao [...]”. (Libaneo, 2011, p. 64).

Os estudos produzidos por Franco (2008, p. 114) convergem na defesa de que, ao nos
referirmos a um curso de Pedagogia, temos que fundamentar seus estudos na raiz
epistemologica dessa area de conhecimento. Tal principio fundamenta-se nos pressupostos de
que a Pedagogia ¢ a ciéncia que devera organizar os meios e processos educativos de uma
sociedade. Como sinaliza a autora, se, no entanto, afirmarmos que a base identitiria da
formagdo do pedagogo serd a docéncia, estaremos, de maneira inadequada, invertendo os
principios e logica dessa epistemologia, “[...] pois estaremos partindo, para identificar um
campo conceitual, ndo de sua matriz conceitual, mas de uma de suas decorrentes praticas, no
caso a docéncia”.

Libaneo (2006, p. 846), por sua vez, pontua que “[...] ao se definir a docéncia como
objeto do curso de pedagogia, um conceito derivado e menos abrangente como ¢ a docéncia
acaba por ser identificado com outro de maior amplitude, o de pedagogia”. Assim, de acordo
com o autor, hd uma notoéria inversdo logico-conceitual, em que o termo principal fica
subsumido no termo secundério.

Destarte, os aspectos brevemente apresentados sdo importantes e ja suficientes para
compreendermos, na analise desses pesquisadores, as ambiguidades e contradigdes que estdo
presentes nas DCNP (2006), evidenciando fragilidades tedricas e conceituais, reducionismos e
a ndo contemplacdo da Pedagogia no tocante ao seu aspecto epistemoldgico, considerando,
assim, a docéncia como a base identitaria da Pedagogia. Tal aspecto produz um reducionismo
conceitual e posigdes que contribuem para o nao avango da discussdo sobre o estatuto

epistémico e profissional da Pedagogia como campo de conhecimento e area investigativa.
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E importante enfatizar que, no Manifesto de Educadores Brasileiros sobre Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de Pedagogia, os pesquisadores exprimem o0s
pressupostos que devem se assentar o curso de Pedagogia em consonancia com o seu campo
epistemologico.

O referido Manifesto ¢ finalizado com um posicionamento explicito quanto a formagao
dos profissionais da educacdo que atuardo na Educagdo Basica e outras instancias da praxis
educativa que deverao se dar em Faculdades/Centros de Educacdo, que oferecerdo curso de
bacharelado em Pedagogia e curso de Formagdo de Professores. Posicionam-se, assim, pela
defesa de que o curso de Pedagogia se constitui no unico curso de graduacdo em que se realiza
a analise critica e contextualizada da educa¢do e do ensino enquanto praxis social, formando o
pedagogo, com formagao teorica, cientifica, €tica e técnica, com vistas ao aprofundamento na
teoria pedagodgica, na pesquisa educacional e no exercicio de atividades pedagogicas
especificas.

Outra voz importante no debate sobre as finalidades e principios formativos para os
cursos de Pedagogia no periodo que antecedeu a promulgacdo das DCNP (2006) foi a do
Movimento Nacional de Estudantes de Pedagogia, representado pela Executiva Nacional de
Estudantes de Pedagogia (ExNEPE, 2023).

De acordo com Santos (2011), a aprovagdo das DCNP, no dia 4 de abril de 2005, e,
particularmente, sua homologacdo, em 15 de maio de 2006, pelo entdo Ministro da Educacao a
época, Fernando Haddad, foi recebida pelo movimento estudantil de Pedagogia como uma
grande trai¢do, pois o ministro havia firmado acordo com a executiva de estudantes em
novembro de 2005, comprometendo-se a consultar o movimento antes do processo de

conclusao do processo. Santos (2011, p. 16) salienta que:

De fato, na ocasido, o ministro recebeu a Executiva Nacional de Estudantes
de Pedagogia (ExNEPe) no Ministério da Educagao, ap6s grande mobilizagao,
prometendo ndo homologar as DCN de Pedagogia sem que antes
organizassem audiéncias publicas nas faculdades de Educagdo, a fim de
debater o conteido da formagdo de pedagogo proposto nos pareceres do
Conselho Nacional de Educagéo ao longo do mesmo ano.

Entre as discussOes mais focalizadas no Movimento Nacional de Estudantes de
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Pedagogia sobre as possiveis Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso, apontamos o VI
FONEPE’, realizado entre os dias 25 e 27 de margo de 2005, na cidade de Curitiba. Conforme
Santos (2011), desde o inicio das discussdes no evento, 0 movimento estudantil posicionou-se
de forma contraria aos eixos de formagao propostos pelo CNE, solicitando a suspensao do prazo
indicado para sugestdes ao texto do documento e buscando a ampliagdo da discussao nacional,
0 que oportunizaria a democratizagdo do debate e uma maior participagdo dos estudantes e

institui¢des interessadas:

O movimento estudantil também condenou a forma “misteriosa” e restrita da
metodologia que o Conselho Pleno disponibilizou para que as entidades e
institui¢Ges enviassem suas propostas ¢ encaminhamentos de documento na
época (margo de 2005). Foi proposto, pelo Conselho Pleno, o prazo de apenas
30 dias para que as entidades enviassem suas sugestdes por mensagem
eletronica, sem nenhuma divulgacdo publica maior. Ainda que os estudantes
tenham aprovado linhas de atua¢do muito sélidas e estratégicas para o
movimento estudantil nesse encontro, 0 FONEPe do Parana ndo contou com
um contingente tdo expressivo de estudantes. As discussdes académicas, de
maneira geral, ainda se mostravam bastante timidas ¢ o amadurecimento das
bases tedricas defendidas era mais visibilizado nas contribui¢des dos
militantes no estado do Parana (Santos, 2011, p. 15).

Segundo Santos (2011), no periodo de constru¢do das DCNP era predominante, entre o
movimento estudantil de Pedagogia, a defesa da proposta do Pedagogo Unitario, que, segundo
a autora, teria sido formulada pela profa. Dra. S6énia Guariza Miranda® e o movimento estudantil
do Parand, no espaco do Forum Paranaense do curso de Pedagogia. Assim, a concep¢ao do
pedagogo unitario baseia-se, segundo Santos (2011), no principio da indissociabilidade nao
hierarquica entre docéncia, organizacao e gestao de espacos escolares e nao escolares e difusao

do conhecimento. Nesse sentido, a autora destaca que a formulagdo do conceito de pedagogo

7 No site da Executiva Nacional de Estudantes de Pedagogia, é possivel obter um historico da realiza¢do dos
Encontros e Foruns realizados pelo movimento estudantil, bem como as tematicas e principais encaminhamentos
de cada um dos encontros (ExNEPe, 2023).

8 Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal do Parana. Mestra e Doutora em Educagdo pela Universidade
Federal do Parand. Professora Adjunta III da Universidade Federal do Parana, com ingresso em 1988. Atua com
docéncia, pesquisa e extensao na area de Educacao, nos seguintes campos: educacao especial, politicas do poder
publico, organizacdo e gestdo do trabalho pedagogico da escola publica e de espagos ndo-escolares da educagao
popular, evolucdo historica dos direitos da crianga e do adolescente, Estatuto da Crianga e do Adolescente,
crianca ¢ adolescente em situacdo de rua, arte-educagdo, movimentos sociais urbanos ¢ do campo. Atua na
Formagao Continuada de Professores ¢ Pedagogos de Redes Publicas (Informagdes retiradas da Plataforma
Lattes, em 01 de julho de 2023).
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unitario encontra suporte nos estudos do italiano Antdnio Gramsci:

Em consonancia a essa critica feita por Gramsci ao ensino voltado para
resultados que atendam as demandas produtivas, a concepgdo de pedagogo
unitario condena o reducionismo curricular da proposi¢do da Resolugdo n°
1/2006, que menciona que o pedagogo prestara ajudas escolares mediante o
“apoio escolar” em outras areas que ndo estejam previstas no trabalho
pedagodgico, objetivando atender as relacdes de flexibilidade presentes nas
novas configuragdes do mundo do trabalho (Santos, 2011, p. 156).

A perspectiva de indissociabilidade entre pesquisa, gestdo e docéncia, presente numa
formag¢do unitaria, ¢ sustentada teoricamente pelo conceito marxista de totalidade, através da
sintese de multiplas determinag¢des e comprometida com a transformacao da sociedade (Santos,
2011). Portanto, o pedagogo unitario perceberia sua formagao e atuagdo a partir do principio da
totalidade, obtendo sinteses das multiplas determinagdes sociais, econdmicas e politicas.

Por conseguinte, a esse profissional “através da unidade dialética, compreende as
contradi¢des do mundo real presentes na sociedade de classes e adquire a consciéncia critica
necessaria a luta de classes” (Santos, 2011, p. 157). Na analise de Santos (2011), a formulagao

da concepgao do “pedagogo unitario”, oriunda do Férum Paranaense de Pedagogia, trouxe

contribui¢cdes importantissimas para o movimento nacional de estudantes de Pedagogia:

A professora Sonia Guariza participou do 25° ENEPe (Encontro Nacional de
estudantes de Pedagogia), explicitando na sua palestra o eixo central do
conceito formativo do pedagogo unitario. O encontro reuniu 21 Estados do
Brasil ¢ muitas dessas regidoes haviam realizado manifestagdes e/ou lutas
através de debates com a base estudantil em suas universidades, contrapondo-
se ao conteudo das DCN. Na mesma ocasido do encontro, afirmamos em nosso
plano de lutas final a defesa da concepgao de pedagogo unitario como bandeira
de reinvindicacao estudantil (Santos, 2011, p. 158).

E importante destacar, em conformidade com os registros feitos por Santos (2011), que
ap6s a homologagdo das DCNP (2006) pelo CNE pouco se avangou nas discussdes sobre a
concepeao do pedagogo unitario ou sobre qualquer outra que pudesse servir de sustentagao para
o movimento estudantil de Pedagogia. Outro espaco, a €poca, que constitui uma importante
interlocugdo para a realizagdo de discussdes sobre os destinos da Pedagogia e da profissdo de
pedagogo no Brasil foram os Foéruns Nacionais de Pedagogia, realizados nos anos de 2002,

2004 e 2006.
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Assim, o [ Forum foi realizado em Belo Horizonte, Minas Gerais, no periodo de 24 a 27
de setembro de 2002, com o seguinte tema central de discussdo: “Pedagogo: que profissional ¢
esse?”. O Forum foi proposto e sediado pela Faculdade de Educacao, Campus Belo Horizonte,
da Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG, com a participagao de algumas
Institui¢des Formadoras de Belo Horizonte: Curso de Pedagogia da Faculdade de Ciéncias
Humanas do Centro Universitdrio FUMEC; Curso de Pedagogia do Centro Universitario
Newton Paiva; Curso de Pedagogia da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais e com
o apoio da ANFOPE, do FORUMDIR e EXNEPE (Executiva Nacional dos Estudantes de
Pedagogia).

Como encaminhamentos do I Férum, foram oficializadas algumas moc¢des, dentre as
quais elencamos:

+ Criagdo de um FORUM NACIONAL DE PEDAGOGIA, que mantenha a articulagdo
permanente com as entidades ja constituidas (ANFOPE; FORUMDIR; FORUM E
DEFESA DA ESCOLA PUBLICA e outras).

* Constituigado de uma Comissao Central, sediada em Belo Horizonte, formada pelas
institui¢des realizadoras do Evento, em setembro/2002, com representantes em todos os
Estados participantes, que articular-se-30 permanentemente com a Comissdo Central.

* Divulgagdo, no site do Forum, dos projetos em tramitagdo no CNE e em outras
instancias, bem como das noticias do evento.

* Defesa da Base Comum Nacional, que define como principios da Formagao do
Profissional da Educagdo: a) solida formacao tedrica; b) articulagdo teoria/pratica; c)
docéncia como base da identidade do pedagogo.

* Resgate da identidade do pedagogo, definindo os principios norteadores da organizagao
dos curriculos e suas bases epistemoldgicas, em nivel nacional, consolidando o objeto
da Pedagogia como ciéncia.

« Defini¢do da periodicidade de realizagio do Evento FORUM NACIONAL DE
PEDAGOGIA - de 2 em 2 anos. Préximo encontro preparatorio para o FORUM
NACIONAL, junho 2003, em Belo Horizonte.

Além disso, no evento foram aprovadas atribui¢gdes ao Forum Nacional de Pedagogia,

entre as quais destacam-se:
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* Acompanhar e fazer circular o conteudo dos projetos em tramitacdo no Congresso

Nacional (regulamentacao de profissao do Educador e do Supervisor Escolar).

* Fazer circular informacdes sobre o profissional em questao.

» Trazer as demais institui¢des formadoras do pedagogo para se constituirem como
interlocutoras nos proximos eventos.

* Comunica¢do oficial a todas as instituicdes/6rgdos/movimentos sobre a criagdo do

Foérum Nacional de Pedagogia, em Belo Horizonte — MG.

* Posigdo contraria ao aligeiramento da formacao de pedagogo em cursos com duragdo
inferior a 4 anos.
* Os participantes julgaram a iniciativa exitosa ja nos seus propdsitos de congregar, em

Belo Horizonte, institui¢des formadoras, constituindo um primeiro espaco de debate

sobre a formagdo do pedagogo e, ainda, pela consecucao dos objetivos que refletem e

acenam para o trabalho integrado ocorrido.

O II Férum de Pedagogia também foi sediado em Belo Horizonte, entre os dias 11 e 14
de julho de 2004, com o tema “Pedagogia: formacao, identidade e praticas”. O evento girou em
torno de alguns questionamentos centrais e pertinentes as preocupacgodes da época: qual € o
posicionamento do CNE e CEE em relagdo ao Curso de Pedagogia e Formagao de Professores?
Como a Pedagogia interroga e compreende suas praticas? Quais énfases e habilitagcdes devem
ser oferecidas pelos cursos de Pedagogia? Qual ¢ o olhar da Pedagogia? Qual ¢ a identidade do
pedagogo? Qual ¢ a base da formagao do pedagogo?

Outras tematicas e questionamentos foram centrais nas discussdes travadas nesse
evento, a saber: como ocorreu, nos dez Gltimos anos, a transformac¢ao dos cursos de Pedagogia?
Como se organizaram, nesse processo, os saberes docentes? Como tais saberes qualificaram a
pratica docente? Quais sao as possibilidades construidas na dire¢ao de formagao de um docente
articulado as necessidades de sua profissdao? Em que sentido os cursos de Pedagogia tém
qualificado a formacdo docente? Como se alteraram as condi¢des de regulagdo social/
desigualdade/poder? Que necessidades sociais tais regulacdes impdem ao profissional
pedagogo? Como dimensionar uma nova profissionalidade pedagogica? Como tem caminhado
a construcao de uma ciéncia do ensino e dos ensinadores (professores)? Em que pressupostos

teoricos pode tal ciéncia se organizar? Na certeza de que os antigos conhecimentos produzidos
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dentro da racionalidade técnica ndo podem dar conta de formar o professor, dentro de um
quadro de complexidade social e cultural, por onde comegar a organizacao dos conhecimentos
que fundamentariam a ciéncia pedagdgica? Em que ciéncia tém se balizado os cursos de
Pedagogia que se comprometem a formacao de docentes?

A realizagdo do II Forum de Pedagogia resultou no Documento Carta de Belo Horizonte,
fruto de trocas de experiéncias, reflexdes e debates desenvolvidos por pedagogos(as) e demais
profissionais reunidos no “Forum Nacional de Pedagogia: Formacao, Identidades, Praticas”, de
11 a 14 de julho de 2004, no Marista Hall, em Belo Horizonte, Minas Gerais. Em linhas gerais,
a carta reafirmou que o curso de graduagdo em Pedagogia forma o Pedagogo numa perspectiva
integrada, para atuar na docéncia da Educac¢do Infantil, dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, das disciplinas pedagogicas dos cursos de Formacgdo de Professores e na gestao
de processos educativos escolares e ndo escolares, bem como na produgdo e difusdao do
conhecimento do campo educacional, objeto de investigacdo da Pedagogia.

A carta foi finalizada com a sinalizagcdo de que o momento exige uma analise critica e
consistente por parte dos profissionais da educacdo em dire¢do a um posicionamento
responsavel, que reafirme o compromisso politico de todos frente a construcao de uma educagao
democratica, ndo excludente, comprometida com a sociedade brasileira.

Por sua vez, o Il Forum de Pedagogia foi realizado na cidade de Aguas de Lindoia —
Sao Paulo, entre os dias 12 e 14 de novembro de 2006, com o seguinte tema central: “Das
diretrizes ao campo epistemologico: como fica a formagao do pedagogo?” O evento discutiu
elementos centrais do debate, tais como a inten¢do da formacao do pedagogo: preparar para
atuar na complexidade da realidade brasileira, ampliando o campo epistemologico, cientifico e
cultural; observagdo sistematica para iniciagdo a pesquisa; conceito de docéncia: entendido
como processos educativos de organizacao, desenvolvimento e avaliacdo (necessidade de
discutir o conceito); conceito de gestdo: compreendido enquanto organizagdo do trabalho
pedagogico (necessidade de discutir o conceito).

O evento resultou, ainda, em mog¢des que giravam em torno da necessidade de avaliacao
e acompanhamento da implementagao das Diretrizes Curriculares de Pedagogia (ja aprovadas
pelo CNE) nos curriculos dos cursos de Pedagogia das diferentes instituicdes de ensino

superior, além de pedidos para alteragdo do prazo de revisao dos projetos pedagodgicos dos
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cursos ¢ a necessidade de discussdes acerca do curso de Pedagogia como bacharelado,

mantendo-se as DCNs para a licenciatura.

Da Pedagogia como ciéncia a banalizacao da Pedagogia como docéncia: e agora?

Pode-se perguntar: como foi se constituindo a Pedagogia como Ciéncia da Educagao?
Assim como também ¢ pertinente indagar: como foi se destituindo a Pedagogia de seu carater
de ciéncia?

Conforme ja escrevemos em Franco e Mota (2023), a Pedagogia Humanista
contemporanea como a conhecemos no Ocidente, herdeira das tradi¢des humanistas judaico-
cristd, grega e latina, remontando a concepg¢des antropologicas e ontologicas de mais de dois
mil anos, organizou-se como campo de conhecimento cientifico por grande influéncia de
Wilhelm Dilthey (1833-1911) e, posteriormente, de Paulo Freire (1921-1997).

Franco (2015, 2018), explicitando o desenvolvimento do carater cientifico da Pedagogia
como campo de conhecimento, ao longo da trajetdria histérica nos séculos XIX e XX, em que
foram elaboradas diversas e antagOnicas concepgdes pedagdgicas, vai tributar ao fildésofo
alemao Wilhelm Dilthey e a perspectiva filosofica historicista as bases fundantes da Pedagogia
Humanista contemporanea, que foi re-compreendida, revigorada e transmudada com a
influéncia marcante de Freire.

Dilthey, ao se opor a perspectiva de uma pedagogia normativa, prescritiva, moralista,
que predominou nos séculos XIX e XX — elaborada, sobretudo, por Hebart, difundida em larga
escala por seus discipulos e aceita como modelo de cientificidade da Pedagogia em diferentes
contextos sociais —, empenhou-se na constru¢do de uma teoria filoséfica que se fundamentasse
em valores e normas universais, com olhar voltado & fenomenologia da pratica educativa,
percebida em sua historicidade dialética, rompendo com as tradicoes pedagodgicas
essencialistas, mecanicistas e neutras, até entdo constitutivos dos atributos de validade e do

rigor da cientificidade para este campo de conhecimento:

Pode-se dizer que com Herbart inicia-se uma postura de positivismo na
ciéncia da Educacdo, e, paradoxalmente, inicia-se um fechamento do
horizonte da pedagogia como ciéncia [...] H& que se verificar que estamos
diante de uma questdo epistemoldgica essencial: ou consideramos a educagdo
como projeto global, politico de formacdo de cidaddos, que reivindica meios
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de ensino (e formagdo) para concretizar-se, ou consideramos, conforme
Herbart, que sera a instrugdo que deve organizar as percepgoes individuais no
processo de ensino e que serdo essas percepgdes que irdo, na totalidade,
compor a educagao. (Franco, 2015, p. 34, grifos nossos).

Herdeiro da tradicdo humanista filosofica alema, Dilthey vai colocar em xeque essa
perspectiva positivista, empirista, fixista da Educa¢do — e o carater de cientificidade a elementos
aprioristicos previamente determinados pelos especialistas até de outras dareas de
conhecimentos que nao o da Pedagogia —, trazendo a tona a questao da historicidade em que a
pratica educativa se desenvolve. E como essa dimensdo do cotidiano, local, contingente,
historicamente datado e situado conforme a teleologia, o objeto, o contetdo, as metodologias,
a didatica, a totalidade, enfim, da pratica educativa compreendida, inerentemente, como pratica

social coletiva radicalmente imbricada no cotidiano da existéncia (Franco, 2015).

E bom lembrar ainda que o autor ja afirmara que o fim de toda filosofia é a
pedagogia. Essa colocacgdo de Dilthey, de alguma forma, realca o que pretendi
analisar na questdo dos dois posicionamentos emergentes nessa época, entre
educacdo ¢ instrugdo. Ao criticar a organizacdo escolar decretada pelo Estado,
ele, por certo, critica a falta de autonomia dos seus organizadores, os
pedagogos, ¢ o limite de um projeto emancipatério da educacdo pela
integracdo entre sujeito e cultura. (Franco, 2015, p. 56, grifos nossos).

Uma breve incursao na historia da Educagdo Brasileira nos indica que, até o inicio dos
anos 1980, dominava o entendimento da Pedagogia como Ciéncia Positiva da Educagao, devido
a forte influéncia da educacdo catdlica na concepc¢do pedagogica da Educagdo, bem como dos
fundamentos da Pedagogia catdlica na formulacdo do referencial tedrico e cientifico da
Pedagogia, que era fortemente inspirado nos pedagogos classicos alemaes a partir de Herbart,
com fundamentos positivistas € normativos.

Como ird ocorrer a virada epistemologica de uma Pedagogia positivista para uma
Pedagogia fundada na perspectiva epistemoldgica critica?

Paulo Freire, nascido no inicio do século XX no Nordeste brasileiro, conheceu por
dentro as contradigdes de uma sociedade organizada secularmente pela 16gica da desigualdade
embasada cientificamente, e o papel alienador da Educag¢do nessa conformagdo social.

Atravessando a historia do Brasil no século XX, sobretudo nos anos 50/60, Freire viu o
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resultado de um projeto educacional publico, porém excludente, em que a escola publica era
destinada aos filhos das elites, ja secularmente beneficiadas pelas politicas ptblicas: ou porque
as escolas estavam localizadas nas grandes cidades, ou porque havia a convic¢ao de que o
analfabeto encontrava-se nessa condicao por vontade divina e, sendo assim, ele nao estava
habilitado a fazer parte ou a construir, efetivamente, a sociedade letrada industrial capitalista
em desenvolvimento (Freire, 1983).

E este quadro de violéncia social e epistémica naturalizada - em que s6 o conhecimento
das elites, o saber dos donos, dos coronéis, dos empresarios € dos estrangeiros era validado e,
portanto, so este tipo de saber poderia constar nas cartilhas do ensino oficial - que Freire (1983)
enfrenta e constroi. E o realiza conjuntamente a um sem-nimero de pessoas, conforme ele
mesmo sempre tributou a alternativa pedagogica na qual defende: todo mundo pensa, todo
mundo constrdi e tem conhecimentos validos; todo mundo tem o direito de construir-se a si
mesmo, a seu mundo pessoal e coletivo por si e nos seus termos; nenhum saber ¢ inferior a

outro saber e pode ser considerado epistemologicamente ilegitimo:

Todo o empenho do Autor (Freire, referindo-se a si) se fixou na busca desse
homem-sujeito que, necessariamente, implicaria em uma sociedade também
sujeito. Sempre lhe pareceu, dentro das condigdes historicas de sua sociedade,
inadiavel e indispensavel uma ampla conscientiza¢do das massas brasileiras,
através de uma educacdo que as colocasse numa postura de autorreflexdo e de
reflexdo sobre seu tempo e seu espago [...] Autorreflexdo que as levara ao
aprofundamento consequente de sua tomada de consciéncia e de que resultara
sua inserc¢do na Historia, ndo mais como espectadores, mas como figurantes e
autoras. (Freire, 1983, p. 36, grifo nosso).

Essas perspectivas educacionais ja nos possibilitam visualizar os contornos das
perspectivas essencialista e existencialista na configuracao de propostas pedagbgicas, € como
tais perspectivas percorrem os séculos XIX e XX e chegam até nods, no século XXI, embora
sejam apresentadas como “novidades”, “inovagdo”, conceitos aos quais ¢ atribuido um enorme
valor agregado aos modelos pedagogicos revestidos de sua carapaga mercadologica.

Suchodolski (2000) ja alertava aos educadores e aos agentes pubicos de modo geral que
¢ importante compreender os substratos filosoficos tedricos que subjazem as pedagogias,

porque, a “querela filosofica ndo respeita unicamente os problemas metafisicos abstratos, toca

o proprio homem” (Suchodolski, 2000, p. 14), o ser humano concreto, em sua existéncia
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concreta, condicionada por arranjos sociais dependentes, em grande medida, pela a¢do ou
omissdo do Estado.

A partir dessa raiz que se organiza entre concepgOes contraditorias entre Herbart,
Dilthey e, posteriormente, Freire, ¢ que se torna possivel conceber uma pedagogia como ciéncia
critica da educacdo. A partir de Freire, esta ciéncia vai subsidiar a perspectiva de um outro
modo de pensar a educagdo; de organizar o ensino como formagao de sujeitos com consciéncia
e lugar social e de se repensar o papel da educacao escolar.

No entanto, a revolucao pedagogica que Freire produz desencadeia multiplas e fortes
resisténcias: resisténcias abertas como seu exilio ou como, mais atualmente, resisténcias de
grupos que se opdem a perspectiva emancipatédria que sua proposta subsidia. Percebemos que
uma das maneiras de resistir a Freire ¢ mecanizar a sala de aula: ndo permitir que o didlogo seja
0 movimento da praxis escolar; ndo considerar a dialética do ensinar aprender; ndo compreender
os saberes que emanam da pratica € nem mesmo considerar que todos pensam; que todos tém
saberes.

No entanto, alguns pensamentos, praticas, politicas e sistemas equivocados foram
reivindicando essa docéncia técnica como base epistemoldgica da Pedagogia. De pano de
fundo, as politicas neoliberais que, a partir da década de noventa do século passado, se
fortalecem e irradiam seus tentaculos a todas as areas da vida social; de pano de meio, aqueles
que pretendem o lucro e se aproveitam das oportunidades abertas pelas praticas neoliberais,
para organizar e gerir as atividades educacionais que tenham como perspectiva o lucro pessoal
e ndo a formagdo de pessoas; de apoio paralelo, surgem as legislagdes que facilitam a pratica
acritica da educagdo e fortalecem os grupos empresariais; e, ainda, no caso da pedagogia, no
Brasil, tivemos a adesao de muitos movimentos de educadores a incentivarem tais praticas com
epistemologia deslocada.

Nestas pequenas e simplificadas linhas, percebemos o panorama que vai e tem ido, aos
poucos, destituindo a pedagogia de seu carater de uma ciéncia critica e humanista, formatando-
lhe um papel secundario e envergonhado de ser apenas uma tecnologia educacional a servigo
de interesses de mercado.

Resta a Pedagogia exercer-se como resisténcia, como critica; aprofundar estudos criticos

e praticas colaborativas que possam mostrar possibilidades de novas formas de investigacao,
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mais participativas e abrangentes, captando a multiplicidade de fendmenos socioculturais que
perpassam o cotidiano educacional, tanto na perspectiva de dominag¢do como na perspectiva de
novas interpretacoes e possibilidades emancipatorias.

Assim, reafirmamos a necessidade de uma pedagogia mais alargada, que rompa com
paradigmas positivistas que ainda impregnam, apequenam e distorcem as praticas escolares e
que oriente formas mais criticas de organizar a formacao de docentes e outros profissionais que

se voltam as praticas pedagdgicas.

Consideracoes finais

Este artigo teve por objetivo apresentar uma revisao das concepgdes e disputas em torno
da natureza epistemoldgica da Pedagogia como campo de conhecimento e das finalidades
formativas para o curso de graduagao em Pedagogia no contexto brasileiro, especialmente no
periodo que antecedeu a Resolugdo do Conselho Nacional de Educacao (CNE) n° 01/2006
(Brasil, 2006), que promulgou as DCNP, instituindo-o como uma licenciatura para a formagao
de professores da Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Com efeito, retomamos o problema de pesquisa orientador deste estudo: a quem tem
interessado o desvirtuamento da identidade epistemologica da Pedagogia, em prol de uma
licenciatura que toma apenas a docéncia como base da epistemologia da Pedagogia e deixa de
considerar o nucleo epistemoldgico estruturante da Pedagogia, como ciéncia da educacao?

O artigo recuperou o histdrico das posi¢des de entidades e movimentos que, no contexto
de aprovacao das DCNP, contrapunham-se a tese hegemdnica defendida pela ANFOPE sobre
a docéncia como base da identidade profissional de todo educador e os riscos que tal principio
incorreria para as finalidades formativas dos cursos de Pedagogia no Brasil, assim como para o
seu campo teorico-investigativo.

Com efeito, as andlises e problematiza¢des empreendidas a partir do contato com a
literatura especializada indicam que a aprovagdo das DCNP (Brasil, 2006), longe de resolver
velhos e persistentes problemas em torno da Pedagogia como campo de conhecimento e do
curso de Pedagogia no contexto brasileiro, acabou contribuindo, paradoxalmente, para o
agravamento de problemas cronicos na formagao profissional do pedagogo, que, na atualidade,

tém a sua formagao e identidade profissional subsumida na figura do professor. Além disso, ao
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transformar o curso de Pedagogia numa licenciatura (sem bacharelado), as DCNP contribuiram,
ainda mais, para o aligeiramento dos processos formativos e a banalizagdo curricular desse
curso, tendo em vista a profusdo de tematicas que aborda, sem discriminar percursos formativos
diferenciados ¢ a docéncia como a base estruturante para a atuacdo do pedagogo nas mais
diversas instancias da praxis educativa.

Conforme indicam estudos e pesquisas recentes, os atuais cursos de Pedagogia,
formatados pelas DCNP, ndo tém conseguido formar, com qualidade, nem o professor, nem o
pedagogo, no ambito das atuais propostas curriculares. Outro aspecto extremamente
contraditorio nas DCNP ¢ o total silenciamento quanto ao campo teodrico e investigativo da
Pedagogia como campo de conhecimento, o que contribui, certamente, para a redugdo da
potencialidade teorico-pratica da Ciéncia Pedagogica e o alargamento de visdes reducionistas
e de senso comum no contexto brasileiro, que passam a considerar o pedagdgico como “o
metodologico, o modo de ensinar a matéria”. Trata-se de uma visdo simplificadora e
reducionista da complexidade do estatuto epistemoldgico da Pedagogia. Conforme destaca
Franco (2008), constata-se que, nas DCNP, a Pedagogia ndo foi considerada como campo
cientifico, o que, por certo, dificultard a inser¢do dos seus processos e praticas de formagao na
realidade do mundo contemporaneo. Tal situagdo agrava o vacuo ja existente entre o campo de
referéncia da investigacdo pedagdgica e suas praticas de formacao profissional.

Assim, comungando do pensamento de Franco (2008), apreendemos que a
configuragdo, na pratica, em decorréncia do posicionamento de que a docéncia ¢ a base da
identidade profissional de todo educador foi a situagdo de que se pode presidir de estudos e
pesquisas pedagogicas para se formar um docente. Isso se traduziu na realidade concreta em
cursos de formacao de docentes que poderiam ser organizados de diferentes formas, quer sob a
forma de Institutos Superiores de Educagao, ou Cursos Normais Superiores, ou cursos isolados
de Licenciatura, ou mesmo, cursos a distancia, atendendo, conforme a intencionalidade, os
quesitos de uma formacdo técnico-instrumental. Essa situagdo tem, segundo Franco (2008),
produzido uma representacao social da quase desnecessidade da Pedagogia.

Por fim, ressaltamos que o principio da docéncia como base da formacao profissional
de todo educador foi apropriado pelos setores empresariais e privatistas, que o ressignificou e,

a partir disso, investiu na massificacdo e expansdo desenfreada dos cursos de licenciatura e
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Pedagogia na modalidade EaD. Conforme noticiado em reportagens’ da grande imprensa
brasileira, a maioria da qualidade desses cursos ¢ questionavel, com notas baixissimas junto ao
MEC, sem apresentar condi¢cdes concretas de contribuir com uma sélida formacao teodrico-
pratica de professores para atuacdo na Educacao Basica.

Assim, salientamos que o desvirtuamento da identidade epistemoldgica da Pedagogia
como Ciéncia da Educacdo tém interessado, principalmente, os setores empresariais e
privatistas que, sem qualquer preocupacao com a formacao de sujeitos criticos e reflexivos,
investem na qualificacio de mao de obra barata para o “mercado pedagdgico” técnico e
instrumental que ndo requer pensamento, criticidade e reflexdo tedrico-conceitual, mas, a
configuracdo de um profissional “pratico, técnico e executor” que “deve saber ensinar sem
ideologia”, conforme slogan difundido pelos setores mais conservadores da sociedade, tais
como o Movimento Escola Sem Partido.

Ademais, ressaltamos que a desconsideracdo da Pedagogia como ciéncia nas DCNP
(Brasil, 2006) foi plenamente incorporada pelas legislagdes posteriores do campo da formagao
de professores, tais como a Resolucdo CNE n° 02/2015 e CNE n° 02/2019 (BRASIL, 2015;
2019), que, assim como a legislagdo em questao, ndo reconhecem a Pedagogia em seu aspecto
cientifico e corrobora uma visao simplista do seu papel e alcance na sociedade.

Desse modo, apontamos ser imprescindivel que as entidades progressistas do campo
educacional possam, em conjunto, retomar a discussao sobre a necessidade imperiosa de Novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Pedagogia. Em que pese a conjuntura
adversa no ambito das politicas educacionais mundiais, as quais, influenciadas pelo Banco
Mundial, t€ém delimitado os caminhos a serem seguidos para a efetiva¢ao dos seus principios,
acreditamos que o cendrio brasileiro apresenta algumas condigdes mais favoraveis para que o
debate possa ser efetivado no ambito democratico e consensuado com as diferentes entidades
progressistas do campo educacional.

Dentre essas condi¢des, destacamos, primeiramente, a eleicdo de um governo alinhado
aos principios democraticos € que tem no Ministério da Educagdo representantes dos setores

progressistas (em que pese a relacdo de forcas existentes com os setores privatistas e

% Ver, especialmente: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2022/05/15/mesmo-com-notas-baixissimas-no-mec-
faculdades-de-pedagogia-cacam-alunos-com-mensalidades-abaixo-de-r-200.ghtml. Acesso em: 1° jul. 2023.

Rev. Int. de Form.de Professores (RIFP), Itapetininga, v. 9, 024002, p.1-28, 2024.



o @,

INTERNAGIONAL

empresariais). Como segunda posi¢cdo, enfatizamos a criagdo da Rede Nacional de
Pesquisadores em Pedagogia (RePPed), cujo proposito € congregar pessoas que desenvolvam
pesquisas referenciadas na Pedagogia como Ciéncia da Educacdo, e associando-nos aos
movimentos de resisténcia a toda forma de ataques ao curso de Pedagogia e na defesa do
principio de uma educagdo emancipadora e ndo mercadolégica.

Ademais, acreditamos que ¢ no didlogo conjunto com as diferentes entidades do campo
progressista para o campo educacional, referenciados nos principios da Pedagogia como
Ciéncia da Educagdo, que poderemos construir alternativas curriculares para os cursos de
Pedagogia, de modo que estes expressem os fundamentos da Ciéncia Pedagogica e estejam a
servigo da emancipa¢do dos humanos e de um projeto de educagdo voltados aos interesses da

classe trabalhadora, e pautado no principio de uma escola justa e socialmente referenciada.
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