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Resumo: Este estudo, de natureza tedrica teve como objetivo analisar a Politica Nacional de Educagdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, bem como diversas outras leis correlatas, buscando compreender o que
preconizam esses documentos em relag@o ao atendimento educacional especializado da pessoa com Transtorno do
Espectro Autista. Verificou-se que os direitos das pessoas autistas, em nosso pais, sdo amplamente tutelados por
indmeros veiculos legais. Ademais, a elas também se estendem todos os direitos concedidos as pessoas com
deficiéncia em geral. Chegou-se a conclusdo, muito embora nossa legislagdo tenha evoluido, em virtude da falta
de movimentacdo politico-administrativa, ainda restam muitos desafios para a efetiva inclusio escolar das pessoas
autistas.
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Abstract: This study, of a theoretical nature, aimed to analyze the National Special Education Policy from the
perspective of Inclusive Education, as well as other related laws, seeking to understand what these documents
advocate in relation to specialized educational care of the person with Autism Spectrum Disorder. It was found
that the rights of autistic people in our country are largely protected by numerous legal vehicles. In addition, they
also have all the rights granted to people with disabilities in general. It was concluded that although our legislation
has evolved, there are still many challenges for the effective school inclusion of autistic people due to the lack of
a political-administrative movement.
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Resumen: Esta investigacion, de naturaliza tedrica, tuvo por objetivo analizar la Politica Nacional Especial en la
Perspectiva de la Educacién Inclusiva, asi como otras leyes que procuran comprender qué preconizan esos
documentos en relacién al atendimiento educacional especializado de personas con Trastorno del Espectro Autista.
Se averigué que sus derechos en Brasil son tutelados por inntimeros medios legales. Ademads, se les extienden
todos los derechos concedidos a las personas discapacitadas en general. Se concluyé que, aunque nuestra
legislacién haya evolucionado, en virtud de la falta de interés politico administrativo, atin queda muchos desafios
para la inclusion escolar de personas autistas.
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Introducao

Apesar de as politicas educacionais brasileiras instituirem a inclusdo escolar, ainda
existem inimeras pessoas com necessidades educacionais especiais que nao fazem parte do
ensino regular e, as que fazem, muitas vezes, continuam enfrentando diversos obstaculos
diariamente. Todavia, € preciso superd-los, especialmente quando estdo relacionados a
preconceitos, estigmas e mitos que permeiam o processo de socializacido e adaptacdo dessas
pessoas (MATTOS; NUERENBERG, 2011).

Neste sentido, o presente estudo teve como objetivo analisar a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008), bem como diversas
outras leis correlatas, buscando compreender o que preconizam esses documentos em relagdo
ao atendimento educacional especializado da pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

O aluno com autismo tem direito ao ensino regular e de qualidade, devendo o professor
atender as suas peculiaridades e a escola adequar-se para promover o processo de ensino- 3
aprendizagem (LOPES, 2011). Todavia, ainda ndo hd concordincia entre os pesquisadores
sobre o diagndstico, o tratamento e como deve ser a intervengdo pedagdgica com as criangas
autistas, o que justifica a realiza¢do desse estudo. Além disso, na drea de Direito, poucas sdo as
pesquisas que tém como objeto de estudo as leis para criancas autistas. Dessa forma, na
interface entre Direito e Educagdo, buscamos compreender o que vem a ser o autismo € como
as leis podem assegurar qualidade de vida e escolarizacdo para essas pessoas.

As primeiras pesquisas apresentadas sobre o autismo foram realizadas por Léo Kanner,
em 1943, com base em criancas que apresentavam caracteristicas especiais € incomuns, dentre
as quais destacavam-se a extrema dificuldade em relacionar-se € comunicar-se com o mundo
exterior, restricoes em interesses sociais e atrasos ou auséncia da aquisi¢ao da linguagem. O
autismo foi comparado a esquizofrenia, pois pensava-se que a criancga autista nao vivia nessa
realidade, parecia ndo pertencer ao mundo pois tinha dificuldades para responder aos estimulos
externos (ASSUMPCAO JUNIOR; PIMENTEL, 2000; ELIAS, 2005).

Assumpgdo Junior e Pimentel (2000) ressaltam que Kanner, em 1949, caracterizou esse
transtorno do desenvolvimento como Autismo Infantil Precoce, pois os sintomas desse
transtorno surgiam no comeg¢o da infincia, por isso considerava-o como uma sindrome

especifica com pouca dificuldade em ser observada antes dos dois primeiros anos de vida.
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Existem diversos tipos de transtornos do desenvolvimento, mas nesse estudo abordaremos
especificamente o autismo.

Geralmente descoberto aos dois ou trés anos de idade, o autismo € classificado, segundo
Maciel e Garcia Filho (2009), como um Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), que se
caracteriza pela dificuldade de interacao social do individuo, até mesmo com sua familia. Ha
bloqueio para demonstrar afetos e emocdes, medo de relacionar-se e grande falta de interesse
em propostas de atividades. Desta maneira, é de suma importancia proporcionar ao individuo
com autismo a convivéncia social e o estabelecimento de relagcdes com outras pessoas,
principalmente nas escolas, onde terd contato com criangas da mesma faixa etdria, contribuindo
para a sua interagdo social e seu desenvolvimento pleno e, consequentemente, diminuindo seu
isolamento (CAMARGO; BOSA, 2009).

Embora na literatura, e mesmo nos documentos oficiais do Ministério da Educagdo o
autismo seja denominado como um Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), no Manual 4
Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-V), ele passou a ser chamado de
Transtorno do Espectro Autista (TEA). O termo “espectro” se justifica pelo fato de inexistir
uma condi¢do geral para as pessoas portadoras desse transtorno, isso porque o transtorno do
espectro autista se manifesta em situagdes diferentes, em niveis diversos € mais ou menos
intensos, dependendo da gravidade em que se encontra o paciente. E importante ressaltar que o
atual Transtorno do Espectro Autista engloba diversos tipos de transtornos antes considerados
separados, como autismo infantil precoce, autismo infantil, sindrome de Kanner e autismo de
alto funcionamento/sindrome de Asperger, entre outros.

De acordo com o DSM-V, existem vadrios critérios diagndsticos para que se possa
constatar uma pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA). No entanto, os que sempre
se destacam sdo os déficits persistentes nas habilidades de comunicacdo, dificuldade de
socializagdo em multiplos contextos e padrdes restritivos e repetitivos de comportamento.

A fim de atingir o objetivo da pesquisa, o texto foi subdividido em trés secdes. Na
primeira, iremos realizar uma revisdo histérica do conceito de autismo, a fim de melhor
compreender a evolucao dos estudos sobre o TEA. Na segunda secdo, discorrer-se-4 a respeito

de diversos documentos geradores de direitos das pessoas portadoras com TEA. Por fim, na
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secdo trés, abordar-se-do os desafios e possibilidades para a inclusdo escolar efetiva dessas

pessoas.

O conceito de autismo ao longo da histéria

O autismo, como o conhecemos atualmente, é entendido como um Transtorno Global
do Desenvolvimento (TGD), ou, como recentemente classificado pelo DSM-V, como
Transtorno do Espectro Autista (TEA). E caracterizado, preponderantemente, por alteracdes
significativas na comunicacdo, na interacao social e no comportamento da crianca (MELLO,
2005). Contudo, até que se chegasse nesse ponto, foram necessérios diversos estudos, no intuito
de melhor elucidar as causas e aspectos dessa peculiar condi¢ao.

Primeiramente definido por Léo Kanner, em 1943, como “distirbio autistico do contato
afetivo”, o autismo infantil caracterizava-se pelo seu padrao comportamental especifico, tal
como: perturbacdo das relacdes afetivas com o meio, inabilidade no uso da linguagem, 5
comportamento padronizado e repetitivo, soliddo autistica extrema, aspecto fisico
aparentemente normal, predominancia no sexo masculino, dentre outros. Neste momento, o
autismo era visto como uma doenca especifica da linha da esquizofrenia (ASSUMPCAO
JUNIOR; PIMENTEL, 2000).

Asperger, por sua vez, em 1944, prop0s o termo “psicopatia autistica”, caracterizada por
um transtorno severo na interagao social, uso pedante da fala, disfun¢do motora e exclusividade
de incidéncia no sexo masculino (TAMANAHA ; PERISSINOTO; CHIARI, 2008).

Em trabalho posterior, Kanner, em 1956, ainda descreve o quadro autistico como uma
forma de “psicose”, visto que os exames clinicos e laboratoriais da época restaram incapazes
de fornecer dados consistentes de sua etiologia, o que diferenciava o mesmo de quadros
deficitdrios sensoriais. As primeiras alteracdes deste sentido comecam a partir de 1976, com
Ritvo, que passa a relacionar o autismo como um déficit cognitivo, passando a considera-lo um
distirbio do desenvolvimento, e ndo mais uma psicose (AS SUMPCAO JUNIOR; PIMENTEL,
2000).

De acordo com a “The National Society for Autistic Children”, citada por Lopes (2011),
0 autismo consiste em uma sindrome que atinge cinco entre dez mil pessoas e que pode ser

encontrada em qualquer familia, independentemente de seu nivel social, ético e racial.
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Mello (2005) aponta que a causa do autismo ainda ndo € evidentemente conhecida,
todavia, € considerado o fato de seu surgimento se dar devido a algumas irregularidades no
cérebro ainda nao especificadas e possivelmente pela origem genética.

Para Lopes (2011), o transtorno autista € grave e compde uma triade de perturbagdes
que envolve a interac@o social, a comunicagdo e o comportamento. A autora explica que esta
triade do autismo possui as seguintes caracteristicas: 1) Deficiéncia na interacdo social: a pessoa
possui dificuldade em fazer amizades; ndo expressa suas emogdes; apresenta um bloqueio para
comunicar-se seja através de gestos, expressao corporal e facial; 2) Deficiéncia na
comunicacdo: atraso ou falta da linguagem; nos que falam, evidencia-se dificuldade de comecar
ou permanecer em uma conversa; uso estereotipado e repetitivo da linguagem; e 3)
Comportamento focalizado e repetitivo: o individuo tem preocupacdo somente com parte do
objeto e ndo o v&é como um todo; apresenta maneiras e preocupacoes estereotipadas.

De acordo com Steiner (2005), em algumas criangas, 0s sintomas autistas aparecem 6
desde seu nascimento e, em outras, a socializagdo e a linguagem que, a principio pareciam
normais, passavam a apresentar involucdes. Para o autor, mesmo apresentando melhoras em
seu tratamento, ndo ha cura para o autismo, tornando-se algo que acompanhara o individuo por
toda a sua vida e cuja gravidade varia de individuo para individuo.

E importante ressaltar que a crianga autista, ao brincar, se preocupa com aspectos ndo
funcionais dos brinquedos e com partes do objeto como girar os pneus de um caminhdo de
brinquedo, ou passar horas observando um ventilador de teto. Algumas podem nao se preocupar
com fortes ruidos, entretanto, sentem-se atraidas pelo barulho de um relégio ou um papel sendo
amassado. Podem apresentar ainda inflexibilidade ao toque social e afetuoso e a certo tecido
especifico, do mesmo modo que podem ser insensiveis a dores causadas por fortes ferimentos
(KLIN, 2006).

Por fim, em consondncia com o Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos
Mentais DSM-V, as caracteristicas tipicas de pessoas com Transtorno do Espectro Autista se
manifestam ocasionando prejuizos qualitativos e quantitativos na interacdo e comunicacdo
social reciproca e que podem ser identificados por meio do comprometimento dos
comportamentos ndo verbais. A auséncia de interesses e a presen¢a de comportamentos restritos

e repetitivos acompanham o individuo desde a infancia, envolvendo de forma prejudicial o
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funcionamento didrio. “O estdgio em que o prejuizo funcional fica evidente ird variar de acordo
com caracteristicas do individuo e seu ambiente” (APA, 2014, p.53).

O DSM-V apresenta trés niveis de gravidade para o TEA. Os individuos do nivel 1
necessitam de pouco apoio; os do nivel 2 necessitam de apoio substancial e os de nivel 3
necessitam de muito apoio. Em outras palavras, as caracteristicas do Transtorno do Espectro
Autista variam intensamente de acordo com a gravidade da condi¢do autista, a idade
cronolégica e o nivel de desenvolvimento, por isso o termo espectro. Os principais sintomas
aparecem no individuo de forma precoce na infancia e durante o seu desenvolvimento, ainda
assim, suas anormalidades podem ser percebidas somente com as demandas sociais.
Geralmente, a idade para deteccao do quadro ocorre por volta dos dois primeiros anos de vida,
entre 12 a 24 meses, acometendo homens quatro vezes mais do que mulheres; entretanto, no
sexo feminino, a tendéncia a apresentar deficiéncia intelectual € maior. Se os sintomas forem
mais graves, suas manifestacdes poderdo ser percebidas antes dos 12 meses, ou, apés os 24 7
meses para casos mais sutis (APA, 2014).

Conforme o DSM-V, os sintomas do autismo estio presentes no funcionamento social,
profissional e em dreas importantes do decorrer da vida. Esses sintomas podem agravar-se pelo
contexto ou oscilar com o tempo. Além disso, hd inflexibilidade e resisténcia a pequenas
mudangas, persistindo nas rotinas, em padroes ritualizados e em particularidades. Também ¢é
relatado o interesse demasiado por objetos incomuns, como cheird-los e toca-los
excessivamente e deslumbramento/sensibilidade a sons, luzes ou movimentos (APA, 2014).

Além de todas as dificuldades inerentes ao desenvolvimento e a aprendizagem da
crianca com autismo, um aspecto importante a ser ressaltado é a dificuldade da familia em
compreender e aceitar o diagndstico de um filho com autismo. Na verdade, todas as familias
sonham em conceber descendentes ‘“perfeitos”, que tenham plena capacidade de
desenvolvimento e que excedam todas as expectativas criadas por seus familiares. No entanto,
quando a realidade é diferente e esses descendentes nascem com alguma deficiéncia, o
resultado, geralmente, € a angustia e o sofrimento dos pais (SILVA; CHAVES, 2014). Além
disso, sdo raras as pessoas com suporte emocional necessario para aceitar a vinda de um filho
deficiente ou com qualquer outro tipo de transtorno do desenvolvimento (RODRIGUERO;

YAEGASHI, 2013).
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Documentos juridicos que tematizam a inclusao das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista

Os direitos das pessoas com TEA, em nosso pais, sdo resguardados por diversos veiculos
legais, tais como: o texto da Constituicao Federal, em seus artigos 5°, caput; 23, II; 24, XIV;
203, IV e V; 205; 208, Il e IV e 227 (BRASIL,1988), leis federais especificas, como a Lei n°
8.069/90 que estabeleceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990),
convengdes internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e a
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2009 (BRASIL,
2009), e demais normas esparsas, como o Decreto n° 7.853/89 (BRASIL, 1989).

E importante ressaltar que, com a publicacio da Politica Nacional da Educago Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva, em 2008, houve um grande salto na luta pela inclusao
educacional das pessoas com necessidades educacionais especiais, pois a mesma estabeleceu
as diretrizes bdsicas para a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia, altas 8
habilidades/superdotacdo ou com transtornos globais do desenvolvimento. Além disso, definiu
como aluno passivo de necessidades especiais aquele que, por apresentar necessidades
singulares e divergentes dos demais alunos no dominio das matérias curriculares
correspondentes a sua idade, necessitava de recursos pedagdgicos e metodologias educacionais
especificas (BRASIL, 2008).

A ordem classificatéria desses alunos, no quesito “prioridade” no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) consta da referida Politica e dd énfase a: 1) alunos com
deficiéncia mental, visual, auditiva, fisica e multipla; 2) alunos com condutas tipicas (problemas
de conduta); 3) alunos com superdotacgdo/altas habilidades.

O Atendimento Educacional Especializado, segundo Marquezine e Lopes (2012, p. 45),
se caracteriza como um “[...] conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos
organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formagado
dos alunos no ensino regular”. Para atuar no AEE, o docente deve ter formacgao inicial que o
habilite para o exercicio do ensino e formagao especifica para a Educagdo Especial.

Marquezine e Lopes (2012), ao abordarem o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) no Brasil, fazem menc¢ao ao Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011), o qual revoga o Decreto n° 6.571 de 17 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008). Apesar
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de ambos abordarem o mesmo tema, diferenciam-se em um aspecto essencial, ou seja, a
possibilidade de o aluno receber o AEE em escolas especiais ou especializadas sem se submeter
obrigatoriamente ao ensino regular.

O Decreto n°® 6.571/2008 postulava que o ensino especial nao substituia o ensino regular,
e o fato de ndo matricular a crianca com dificuldades neste acarretaria seu atraso e
discriminacdo. Sendo assim, a crianga deveria ser matriculada obrigatoriamente no ensino
regular e receber o suporte especial nos periodos de contraturno ao da escolarizacdo. O
atendimento especial, por sua vez, deveria ser prestado pela propria instituicao regular, ou em
outra instituicdo de Atendimento Educacional Especial, desde que o sujeito estivesse
matriculado no ensino regular.

Ja Decreto n® 7.611/2011, por seu turno, diverge desse pensamento, uma vez que ha um
novo entendimento, o de que as escolas especiais sdo de fundamental importancia para a plena
escolarizacdo e desenvolvimento dos alunos com necessidades educacionais especiais € que a 9
matricula no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) poderé ser feita tanto pelo ensino regular, quanto
pelas escolas especiais, dando uma solucao para o conflito.

Além dessas leis e decretos, as pessoas com TEA tém seus direitos garantidos em
algumas leis especificas, dentre as quais podemos citar:

- Lei n°® 7.853/89 - Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo o
tratamento adequado em estabelecimentos de saide publicos e privados especificos para a sua
patologia (BRASIL, 1989);

- Lei n® 8.742/93 - Lei Organica da Assisténcia Social (BRASIL, 1993);

- Lei n® 8.899/94 - Concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de
transporte coletivo interestadual (BRASIL, 1994);

- Lei n° 10.048/00 - D4 prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2000a);

- Lei n° 10.098/00 - Estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL,

2000b);
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- Lei n° 12.764/12 - Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (BRASIL, 2012).

Insta ressaltar que os supracitados veiculos legais constituem as chamadas politicas
publicas. Segundo Souza (2006, p.24), existem véarias defini¢des de politicas publicas, todavia
“[...] mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar para o locus onde os embates em torno de
interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, os governos”.

Neste sentido, as Politicas Pablicas sdo um conjunto de decisdes, planos, metas e acdes
governamentais, seja em ambito nacional, estadual ou municipal, que visam a resolucao de
problemas de interesse publico — podendo ser especificos, como a constru¢ao de uma rodovia,
ou gerais, como estabelecimento de diretrizes para o incremento de melhores condigdes para a
educacao.

As politicas publicas sdo as comunicacdes feitas pela populagao, por intermédio de seus
representantes eleitos, membros do poder legislativo (vereadores, deputados e senadores), com
os componentes do poder executivo (prefeitos, governadores e presidente), para que estes
tomem as devidas medidas politico-administrativas para atender a demanda da populagao.

A seguir, trataremos de uma das mais notdveis politicas publicas nesse sentido, in casu,

o atendimento as pessoas autistas.

Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista

Também denominada Lei Berenice Piana, em homenagem a Berenice Piana de Piana, mae
de um menino autista que luta pelos direitos das pessoas portadoras do TEA, a Lei n° 12.764, de 27
de dezembro de 2012, institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (BRASIL, 2012). Trata-se, portanto, de uma politica publica, cujo
objetivo € estabelecer as diretrizes necessarias, bem como garantias e direitos para o tratamento dos
individuos com autismo no Brasil.

E muito importante a existéncia de uma norma juridica que institui uma politica ptiblica
especifica voltada para o atendimento das pessoas com Transtorno do Espectro Autista, pois a partir
desta, viabiliza-se a possibilidade de implantacdo de programas politicos e atos administrativos

tendentes a resguardar esses direitos estabelecidos. Sancionada pela presidente Dilma Rousseff, esta
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lei carrega em seu conteido normativo dispositivos informativos, reguladores, garantistas e
punitivos.

Em seu primeiro artigo, mais especificamente nos incisos de seu §1°, aloca-se um conceito
legal de autismo, o que € de suma importancia para o estabelecimento de critérios objetivos para a
defini¢@o dessa peculiaridade. Nos termos da Lei, em seu artigo 1°, §1°, € considerada pessoa com
transtorno do espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na forma dos

seguintes incisos I ou II:

I - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacdo e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicag@o verbal e
ndo verbal usada para interacdo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia
em desenvolver e manter relacdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;
II - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de
comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos (BRASIL, 2012, s/p).

Ainda conforme disposto no §2° do supracitado artigo, estabelece-se que, para todos os
critérios legais, a pessoa portadora do Transtorno do Espectro Autista serd considerada pessoa com
deficiéncia. Esta simples sentenca traz consigo uma grande carga legal, uma vez que estende as
pessoas autistas todas as demais normas protetivas as pessoas deficientes em geral, tais como as
mencionadas no caput deste capitulo, bem como no recente Estatuto do Deficiente, promulgado por
meio da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, garantindo aos portadores desta condi¢dao (autismo)
um tratamento muito mais tutelado e inclusivo, tendo em vista a grande quantidade de matéria
legislada em prol da deficiéncia em geral.

No artigo 3° da Lei n® 12.764/2012, estdo previstos os direitos da pessoa com Transtorno

do Espectro Autista, a saber:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranga e o lazer;

IT - a protecdo contra qualquer forma de abuso e exploracio;

IIT - o acesso a acdes e servigos de satide, com vistas a atengdo integral as suas
necessidades de saide, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que nio definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricao adequada e a terapia nutricional;
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d) os medicamentos;

e) informagdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;

IV - o acesso:

a) a educacgdo e ao ensino profissionalizante;

b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social (BRASIL, 2012, s/)

Por fim, em seus demais artigos, a Lei Berenice Piana estabelece as diretrizes bésicas a
serem seguidas por esta politica de inclusdo, além de um rol de direitos a serem resguardados pelo

poder publico e pela sociedade em geral.

A Educacao Inclusiva para o aluno com TEA: desafios e possibilidades

Muito embora o amplo contetido legislado e discutido atualmente em nosso pais,
sabemos que na pratica nao se efetiva sequer uma parcela do devido aos cidadaos. Isso se deve
a falta de interesse de nossos governantes, que editam leis sedutoras e completas em si, mas que
ndo possuem nada além de um forte apelo simbdlico, uma vez que jamais sdo estabelecidos
critérios para que seja observada sua efetividade em concreto, bem como tomadas quaisquer
medidas politico-administrativas para sua real efetivagdo. Outro fator muito incidente e notério
neste aspecto, e intimamente interligado ao primeiro, é a corrup¢do arraigada e alastrada em
nosso pais, sempre exposta em variados setores diariamente e que impedem o empenho
financeiro e administrativo para a observancia de leis em geral.

A falta de acdes no sentido de aplicac¢ao de nossas politicas publicas, bem como o desvio
gritante das verbas destinadas a estes fins sdo causas da precariedade em que se encontram 0s
diversos setores do pais, dentre eles a educagdo.

Atualmente, existem ainda vdrias barreiras para que possamos afirmar veementemente
que o Brasil possui uma educacdo de qualidade. Essas barreiras referem-se, além do
supramencionado, a um investimento insuficiente na drea, tornando uma tarefa ardua o
oferecimento de uma educacao bésica de qualidade; saldrios baixos e incoerentes com o nivel
de escolarizagdo de docentes; falta de incentivo para a formacgdo e plano de carreira no
magistério; dificuldade de inser¢do e mantimento de alunos com necessidades especiais

educacionais, de zonas rurais e areas de dificil acesso, entre outros (YAEGASHI, 2015).
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Todavia, para contornar tais problemas, foi criado um Plano Nacional de Educagao -
PNE (BRASIL, 2014). Composto por vinte metas, o novo PNE almeja alcancar uma educagao
eximia por meio de uma melhor estruturagdo para a garantia do direito a educagdo basica com
qualidade, da reducdo das desigualdades e valorizacdo da diversidade, da valorizagao dos
profissionais da educacio e de uma maior atencdo para as necessidades dos sistemas de ensino
superior. Para tanto, devera ocorrer uma colaboragdo entre os entes federativos (unido, estados,
Distrito Federal e municipios).

Embora todas as metas tenham sua devida pertinéncia, a meta que condiz com o que se

aborda neste estudo € a “meta 4”7, a qual almeja:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacd@o, o acesso a educagdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014,

p.11).

Como disposto na prépria meta, este AEE deve ser prestado preferencialmente nas
escolas regulares/comuns. Esta preferéncia gera um conflito, uma vez que discriminar o sistema
regular/comum do especial é uma forma de restricdo na educacdo especial, uma vez que a
propria escola especial estd prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (art. 60, Lei n°
9394 de 20 de dezembro de 1996). Sendo assim, a inclusdo deve estar de acordo com um sistema
misto de educagdo, dando liberdade para os necessitados optarem pela rede regular ou especial,
e ndo inclinando as escolhas para uma rede regular.

O Ministério da Educagao (MEC), por sua vez, pensa diferente, uma vez que o PNE tem
por objetivo universalizar a educacdo no pais. As criangas fora desse sistema, inclusas nele,
passariam a integrar-se com os conteidos da rede regular e conviver com criangas dessa rede.
Outro aspecto controverso debatido pelos defensores do sistema misto € a falta de habilitacdo
das escolas regulares para prestar esse servigo de AEE, seja por falta de estrutura, de professores
qualificados, de um programa de ensino inadequado etc.

Contudo, muito embora haja essas mencionadas legislagdes, de nada adianta se nao

houver, também, movimentagdo no sentido de efetiva-las.
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Outro aspecto bastante controvertido, nesse sentido, € a pluralidade de decisdes
judiciais, o que causa uma inseguranga juridica, assim como a falta de padronizacdo de tutelas,
sendo de tudo um grande empecilho para a concretizacio homogénea desses direitos.

Como se sabe, a fung¢do prima do poder judicidrio, dentro do Estado Democritico, € a
de exercer a jurisdi¢do, em outras palavras, dirimir os conflitos entre as partes, aplicando, por
fim, uma decisdo. Tem a funcdo de interpretar e aplicar a lei nos litigios entre os cidaddos e
entre cidaddos e Estado, podendo, desta maneira, preencher esta lacuna provocada pela falta da
atividade administrativa.

Todavia, em nossa realidade, sdo poucas as pessoas que recorrem a tutela jurisdicional,
e as que o fazem, fazem-no de maneira individual, podendo, na maioria das vezes, obterem
resultados diversos em casos semelhantes, levando, desta forma, a inseguranga juridica, o que
acarreta, no mais das vezes, em injustiga.

Essas agdes individuais, que visam a condenacdo do Estado para a prestacao de um
servico especifico, por nao estabelecerem um pardmetro, acabam por instituir um sistema
disfuncional e irracional, por atender apenas uma pessoa, nao atingindo o problema em si (a
falta de financiamento e movimentacao para o fruimento geral daqueles direitos estabelecidos).

Uma via para solucionar o problema, como defendido por intimeros juristas, seria as
acoes coletivas, como exemplo primo, a A¢do Civil Pablica, regida pela Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, a qual presta tutela sobre os direitos coletivos, meta e transindividuais (BRASIL,
1985).

As Acdes Civis Piblicas, como bem explanado pelo Juiz de Direito do TJDFT, Alvaro
Ciarlini, em entrevista concedida 2 TV JUSTICA?, constituem uma via de constituicio de uma
norma em abstrato, produzindo efeitos ultrapartes e erga omnes, portanto, alcan¢ando tanto as
pessoas atuais, que compartilham daqueles interesses metaindividuais, quanto as pessoas
vindouras, que poderdo desfrutar dos mesmos.

Sendo assim, as A¢des Civis Publicas tendem a estabelecer um programa efetivo de
atendimento a estes direitos ante a omissao do Estado, uma vez que se garantiria um acesso

coletivo (ndo individualizado) ao direito a educagdo, um tratamento isondomico, sendo que, ao

4 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=54h12e3s218
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final desta, extrair-se-ia uma sentenga, cujo valor é de titulo executivo judicial, em favor de
toda a comunidade, podendo, desta forma, ser usada por todos os interessados que dela
necessitem, sem precisarem enfrentar sozinhos o arduo caminho processual.

Para se propor esta acdo, como ponderado pelo supramencionado Magistrado, sdo
necessdrias cautelas no que condiz ao estabelecimento dos parametros de atendimento, os
critérios de fruicdo dos direitos tutelados, sendo necessdria, portanto, uma colaboracdo
comunitaria dos pais, das associacdes que prestam os atendimentos especializados e dos demais
orgdos constitutivos do sistema de educagdo, para que se possa, por fim, estabelecer as reais
necessidades e diretrizes de atendimento.

No que se refere as mudancgas no ambito da educagdo, como bem argumentam Neves et
al. (2014), embora ja tenham sido publicados alguns estudos sobre as adaptacdes curriculares
necessarias ao aluno com autismo, ainda € necessario um maior investimento dos pesquisadores

da educacio e éreas afins, para que,

[...] mediada pela investigacdo cientifica, possam ser vislumbrados caminhos
possiveis para sua escolarizagdo plena e bem-sucedida. Sabe-se que, para o
aluno com autismo, infelizmente, o curriculo ainda é uma barreira educacional
dificil de ser transposta, quer seja pelas limitacdes decorrentes do autismo,
quer seja pelo sistema educacional, que inviabiliza tal acesso, quer seja por
outros fatores; no entanto, ajustes curriculares, aliados a préticas pedagdgicas
eficazes, podem possibilitar aprendizagem dos conhecimentos nele
preconizados (NEVES, et al., 2014, p.65).

Dentre os muitos passos que precisam ser dados na superacdo do atual quadro da
escolarizacao formal do aluno com autismo, a produ¢do do conhecimento cientifico configura-
se como um dos mais importantes, pois somente a ciéncia podera contribuir para o avanco desse
conhecimento, o qual deve culminar em um processo verdadeiramente inclusivo (SILVA,
2014). Para tanto, € necessdrio, ainda, a criagdo de politicas publicas de formac¢do continuada

para professores (TOMAZ et al., 2016).
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Consideracoes Finais

Ante todo o exposto, no decorrer deste estudo, procurou-se demonstrar a real dimensao
do chamado Transtorno do Espectro Autista, como é classificado atualmente em nossa
sociedade, e quais as medidas tomadas pelo Estado Brasileiro no que concerne ao atendimento
das pessoas com essa peculiar condicao.

Os direitos das pessoas autistas, em nosso pais, sio amplamente tutelados por iniimeros
veiculos legais. Ademais, como explanado, a elas também se estendem todos os direitos
concedidos as pessoas com deficiéncia em geral, tamanha a gama de recursos a elas disponiveis.

O papel estatal no apoio as pessoas com TEA € indiscutivelmente e extremamente
relevante, pois € a partir da atuagdo estatal, por meio das chamadas politicas publicas, que
realmente se verifica a mudanca in concreto, o atendimento efetivo, sendo ele no ambito da
educacgdo, da saide, da acessibilidade, da inclusdo, entre outros.

Contudo, ndo basta apenas a mera previsao legal para que as efetivas mudancgas se
concretizem. Pelas atuais condi¢des em que se encontra a gestdo politico-administrativa de
nosso pais, em meio a tanta instabilidade, caréncia de recursos, falta de investimento necessario
em diversos setores, corrup¢ao e desvio de verbas, realmente chega a ser preocupante, mas nao
insuperavel.

Falta, sim, para a efetiva implantacdo desses direitos previstos, a movimentagcdao dos
orgdos administrativos no sentido de consumar o ja prognosticado. Para isso, conforme
abordado, necessdrio seria, primeiramente, atuar incisivamente no combate a corrup¢do
sist€émica alastrada por nosso pais, sendo que a mesma € a principal causa da precarizagdo dos
diversos setores de atendimento brasileiros, dificultando, ou até impossibilitando, os devidos
investimentos necessdrios para a prestacdo do atendimento, nunca demais lembrar, ja tdo
amplamente garantido. Em segundo plano, é necessario demandar de nossos governantes a
devida implantag¢do das medidas previstas, cabendo sempre, como exposto, recorrer a tutela do
Poder Judiciario, 6rgdo competente para condenar e obrigar a acdo estatal para sua implantagdo.

E louvdvel toda a atencdo que a presente temdtica tem recebido nos dltimos tempos,
sempre com o apoio de diversas institui¢des e pesquisas. Porém, em que pese tudo isso, ainda
ha um longo caminho para que o chamado “Estado Democréatico de Direito” possa realmente

atender com dignidade a tudo que se demanda essas pessoas especiais, ou seja, hd muito que se
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percorrer para que possamos ser integrantes de uma sociedade preocupada em combater a
exclusdo, que deseja o fim de meras reproducdes ideoldgicas que instigam a separacdo € o

preconceito, uma sociedade que luta pelo direito e pelo bem estar de seus cidadaos.
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