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Resumo: O presente estudo objetivou investigar as reformulac@es nas préaticas avaliativas das escolas municipais
de Dourados-MS a partir da implementagdo da politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica, documental e de campo com enfoque qualitativo. A coleta dos dados foi
realizada mediante analise dos Projetos Politico Pedagdgicos e entrevista semi-estrutura com professores,
coordenadores das escolas e técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). Evidenciamos que, apesar
de ser destacado nos documentos normativos/orientadores o emprego de instrumentos variados as préaticas
avaliativas considerando as particularidades das criangas, ainda predomina nas escolas os procedimentos
avaliativos tradicionais.

Palavras-chave: Avaliacdo. Ensino Fundamental de nove anos. Escola.

Abstract: The present study aimed to investigate the reformulations in the evaluative practices of the municipal
schools of Dourados-MS from the implementation of the policy of expansion of Elementary Education to nine
years. This is a bibliographical, documentary and field research with a qualitative approach. Data collection was
carried out through analysis of the Political Pedagogical Projects and semi-structured interviews with teachers,
school coordinators and technicians of the Municipal Education Department (SEMED). We show that, despite
the fact that normative/guiding documents highlight the use of varied instruments in evaluation practices
considering the particularities of children, traditional evaluation procedures still predominate in schools.
Keywords: Elementary School of nine years. Evaluation. School.

Resumen: El presente estudio objetivé investigar las reformulaciones en las practicas evaluativas de las escuelas
municipales de Dourados-MS a partir de la implementacion de la politica de ampliacién de la Ensefianza
Fundamental a nueve afios. Se trata de una investigacion bibliografica, documental y de campo con enfoque
cualitativo. La recoleccion de los datos fue realizada mediante analisis de los Proyectos Politicos Pedagdgicos y
entrevista semi-estructura con profesores, coordinadores de las escuelas y técnicos de la Secretaria Municipal de
Educacion (SEMED). Evidenciamos que, a pesar de ser destacado en los documentos normativos / orientadores
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el empleo de instrumentos variados a las practicas de evaluacién considerando las particularidades de los nifios,
todavia predomina en las escuelas los procedimientos de evaluacién tradicionales.
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Introducéo
A Lei n. 11.274/2006 ampliou o Ensino Fundamental para nove anos, assegurando a

matricula de criangas aos seis anos de idade. Tal politica impds uma serie de desafios, que

exige das instituicdes e dos profissionais da educacdo a construcdo de novas praticas

pedagdgicas que focalizem a crianca como prioridade, dentre elas, a avaliacdo da
aprendizagem (Brasil, 2009).

A implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos leva necessariamente a
repensa-lo em seu conjunto. Sendo assim, € preciso que haja a reorganizacdo das praticas
pedagdgicas, de modo que assegurem o pleno desenvolvimento das criancas em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual, social e cognitivo (Brasil, 2004).

H& que se considerar que ndo se trata apenas de antecipar uma série em termos
cronoldgicos, mas sim, de estabelecer um novo projeto que reserva suas especificidades e que,
portanto, requer uma nova pratica pedagdgica consoante o repensar e ressignificar das
condic@es didatico estruturais, formacao de professores, curriculo e avaliacao.

Diante desse cenario, 0 estudo teve a proposicdo de investigar as reformulacfes nas
praticas avaliativas das escolas municipais de Dourados-MS a partir da implementagdo da
politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos. O estudo foi desenvolvido por
meio de procedimento analitico de natureza bibliografica, documental e de campo com
enfoque qualitativo.

A pesquisa em campo foi realizada em duas escolas da rede Municipal de Dourados —
MS, selecionadas a partir dos seguintes critérios: Localiza¢do urbana; Minimo de cinco anos
de existéncia; Oferta de Educacdo Infantil e anos iniciais e finais do Ensino Fundamental;
Que reelaborou o Projeto Politico Pedagogico anualmente e disponibilidade em relacdo ao

fornecimento de documentos necessarios a pesquisa. Para coletar os dados realizamos analise
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dos Projetos Politico Pedagdgicos e entrevista semi-estruturada com docentes, coordenadores*

das escolas e técnicos da SEMED (Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados — MS)®.
Ampliacédo do Ensino Fundamental de nove anos: reorganizagio pedagoégica
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°. 9.394 de 1996 sinalizou

para a ampliacdo do ensino obrigatorio, propondo, de acordo com o Artigo 32, o Ensino

Fundamental com duracdo minima de oito anos. Sendo assim, remete a obrigatoriedade da

totalidade dessa etapa da Educacdo Basica, ndo mais vinculada a idade, mas centrada no
tempo de permanéncia na escola (Brasil, 1996). @
O que era apenas um indicativo passou a ser meta quando, em 9 de janeiro de 2001,
foi sancionada a Lei n° 10.172, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (2001 — 2010).
Com vigeéncia prevista para dez anos, o Plano tracou objetivos e metas para todos os niveis de
ensino, e dentre os previstos para o Ensino Fundamental estava sua ampliacdo de oito para
nove anos de duracdo e a matricula obrigatoria das criancas aos seis anos de idade (Brasil,
2001).
Em 2005, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) se pronunciou a respeito da
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, com a incluséo das criangas de 6 anos.
Neste mesmo ano, o0 CNE aprovou o Parecer 06/2005, estabelecendo algumas normas que
deveriam ser respeitadas para a ampliacdo do Ensino Fundamental e consequente inclusdo das
criangas de 6 anos de idade.
Dentre as normas estabelecidas pelo Parecer 06/05 figura a competéncia dos Sistemas
para o estabelecimento de condi¢fes para a matricula dos alunos no Ensino Fundamental de
nove anos, respeitando-se que tenham 6 anos completos ou que venham a completar até o

inicio do ano letivo (Brasil, 2005a).

4 A escolha dos sujeitos obedeceu aos seguintes critérios: Coordenador do Ensino Fundamental; Professor do
primeiro ano do Ensino Fundamental; Profissionais da SEMED que atuam no Departamento responsavel pelo
Ensino Fundamental e Disponibilidade para a realizacdo da entrevista.

5 Com o intuito de resguardar o anonimato das participantes, sua identificacdo sera realizada considerando as
instituicdes na qual sdo vinculadas (Escola | e Escola Il), desse modo optamos por denomina-las de
Coordenadora | e Il, Professora | e 11, Técnicas da SEMED | e Il.
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9.394/1996, estabelecendo que o Ensino Fundamental, com duracdo minima de oito anos,
deveria ocorrer, obrigatoriamente, a partir dos seis anos de idade (Brasil, 2005b).

Essa lei causou polémica, pois estabelecer a entrada dos alunos mais cedo na escola,
sem ampliar de forma obrigatéria o Ensino Fundamental poderia acarretar problemas na
oferta de vagas, ja que 0s entes governamentais responsaveis em oferecer o Ensino
Fundamental poderiam ndo conseguir, logo no primeiro ano de vigéncia da Lei, cumprir a
determinacéo legal (Kramer, 2006).

Face as controvérsias causadas pela Lei n° 11.114/2005, o CNE expediu o Parecer I

18/05, esclarecendo que a antecipacdo da escolaridade obrigatdria, com a matricula aos seis

anos de idade no Ensino Fundamental, implicaria em:

Garantir as criancas que ingressam aos 6 (seis) anos no ensino fundamental
pelo menos 9 (nove) anos de estudo, nesta etapa da educagdo bésica. Assim,
0s sistemas de ensino devem ampliar a duracdo do ensino fundamental para
9 (nove) anos, administrando a convivéncia dos planos curriculares de
ensino fundamental de 8 (0ito) anos, para as criancas de 7 (sete) anos que
ingressarem em 2006 e as turmas ingressantes nos anos anteriores, e de 9
(nove) anos para as turmas de criangas de 6 anos de idade que ingressam a
partir do ano letivo de 2006 (Brasil, 2005c, p. 2).

Em fevereiro de 2006, foi sancionada a Lei n°. 11.274/2006, que tornou obrigatdrio o
Ensino Fundamental de nove anos no pais, com matricula dos alunos aos 6 anos de idade,
alterando os artigos 32 e 87 da Lei n° 9.394/1996. Com a san¢do dessa Lei, inicia-se 0
processo de implementacdo obrigatoria da ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para
nove anos, para a qual a data limite era 2010, restando aos sistemas de ensino normatizarem
tal previsdo legal, considerando cada realidade especifica, sem perder de vista que se trata de
ensino obrigatorio e de direito pablico subjetivo (Brasil, 2006).

A despeito da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, o PNE salienta que
essa decisdo fundamentou-se em duas intengdes, sendo elas: oferecer maiores oportunidades
de aprendizagem no periodo da escolarizagdo obrigatoria e assegurar que, ingressando mais
cedo no sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos alcangando maior nivel de
escolaridade (Brasil, 2001).
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encontram-se profundamente desafiadas, a0 mesmo tempo em que parecem pouco preparadas
para enfrentar o quadro de mudancas estruturais na organizacdo do Ensino Fundamental de
nove anos. Essa afirmacdo aparece de forma latente nas consultas encaminhadas ao CNE e
Cémera da Educacgdo Basica — CEB, cujos resultados encontram-se expressos em pareceres e
resolucdes editados pelo CNE desde 0 ano de 2004.

A iniciativa da Unido para materializar a previsdo contida no PNE e cumprir o papel

institucional de apoiar os sistemas de ensino no processo de transi¢do entre uma estrutura de

Educacao (MEC) (Silva e Scaff, 2009).

Os documentos elaborados pelo MEC destacaram explicitamente a preocupacdo em

ensino obrigatorio de oito anos para uma de nove anos de duracdo foi dada pelo Ministério da I

aliar a ampliacdo dos anos de escolaridade a uma nova l6gica de organizacdo da escola. Essas
orientagOes procuraram afirmar as especificidades da crianga desde os 6 anos de idade e
durante todo o processo dos cinco anos iniciais do Ensino Fundamental, exigindo assim um
redimensionamento da acdo pedagogica no interior das escolas.

Nessa vertente, a ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos ndo consiste apenas
na insercdo das criancas de seis anos, é fundamental focalizar a organizacdo pedagogica e 0s
elementos inerentes do processo de ensino aprendizagem, dentre eles, a avaliagéo.

Villas Boas (2006) assevera que a avaliacao existe para que se conhec¢a o que o aluno
ja aprendeu e o que ele ainda ndo aprendeu, para que se providenciem 0s meios para que ele
aprenda 0 necessario para a continuidade dos estudos. A avaliacdo deve consistir em uma
grande aliada do aluno e do professor, pois aprendizagem e avaliacdo andam de maos dadas.

Considerando que a avaliacdo € um eixo pedagogico fundamental,

[...] faz-se necessario assumir como principio que a escola deva assegurar
aprendizagem de qualidade a todos; assumir a avaliagdo como principio
processual, diagnostico, participativo, formativo, com o objetivo de
redimensionar a acdo pedagdgica; elaborar instrumentos e procedimentos de
observacdo, de registro e de reflexdo constante do processo de ensino-
aprendizagem; romper com a pratica tradicional de avaliagcdo limitada a
resultados finais traduzidos em notas; e romper, também, com o carater
meramente classificatério (Brasil, 2006a, p. 10).
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nove anos” aponta que € preciso planejar e avaliar bem aquilo que estd sendo ensinado e o que
as criancas estdo aprendendo desde o inicio da escolarizagdo. E preciso ndo perder tempo, n&o
deixar para 0s anos seguintes o0 que deve ser assegurado desde a entrada da crianga aos seis
anos no Ensino Fundamental (Brasil, 2009).

Jeffrey (2009, p. 238) pondera que com o Ensino Fundamental ampliado a avaliagéo
deverd contribuir para a progressdo escolar dos alunos, sinalizando as dificuldades e

orientando o processo de ensino e aprendizagem, superando assim, as praticas avaliativas de

carater classificatorio, 0 que certamente, representa um grande desafio, por isso “é preciso
repensar os objetivos da avaliacdo da aprendizagem e suas implicagOes tanto nesse processo@
quanto na trajetoria escolar do aluno”.

A configuracdo da pratica avaliativa com base na implementacdo do Ensino
Fundamental de nove anos precisa considerar a interpretacdo da medida pelas equipes
pedagdgicas, pois sem o esclarecimento e envolvimento desses profissionais “tal proposta
podera tornar-se somente uma oportunidade de acesso antecipado das criancas de seis anos a
esse nivel de ensino” (Jeffrey, 2009, p. 231).

Para Scaff e Brito (2009), a questdo da avaliacdo relacionada aos anos iniciais do
Ensino Fundamental de nove anos requer atencdo e uma discussdo que a considere como uma

atividade inerente ao processo pedagogico da escola.

De fato, a questdo da avaliagdo entre as séries iniciais do Ensino
Fundamental merece destaque, pois a prevalecer a Idgica dominante, teremos
uma grande probabilidade de que os indices de retencdo sejam ampliados,
atingindo um grande contingente de criangas antes dos sete anos de idade
(Correa, 2007, p. 8).

E importante salientar sobre a organizacio dos anos iniciais do Ensino Fundamental de
nove anos, pois a avaliacdo é central nesse processo. De acordo com Villas Boas (2006),
espera-se que a funcdo tradicional da avaliacdo de aprovar, reprovar e de atribuir notas seja
substituida pela que promova a aprendizagem de alunos, professores e o desenvolvimento da
escola. “Com esta ultima fungdo, a avaliagdo acompanha todo o processo e reorganiza o

trabalho pedagdgico” (p. 01).
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avaliativas, no intuito de integrar o trabalho pedagdgico que serd desenvolvido, a fim de
possibilitar a potencializacéo e efetiva aprendizagem de todas as criangas.

A escola de nove anos — que impde como desafios incorporar, obrigatoriamente, um
grande contingente de criancas de seis anos no ensino publico, e oferecer uma educacdo de
qualidade ainda ndo garantida para toda populacdo do Ensino Fundamental de oito anos —
traz, desse modo, a possibilidade de produzir uma mudanca relevante nas instituicGes de

ensino (Callegari, 2006). Portanto, torna-se fundamental ter clara a importancia das praticas

avaliativas, com vistas a produzir transformacdes no interior da escola. I
Avaliacao escolar

O emprego de instrumentos variados as préticas avaliativas tem sido reiterado nos
documentos normativos e orientadores da ampliagdo do Ensino Fundamental (Silva, 2009).
Em Mato Grosso do Sul, o artigo 7 da Deliberacdo CEE/MS n° 8.144/2006 designa que fica a
critério da instituicdo de ensino a definicdo da organizacdo de uma fase inicial de
alfabetizag&o com progresséo continuada, favorecendo ao aluno a mobilidade, considerando o
desenvolvimento de sua aprendizagem e garantindo um tempo efetivo para o processo de
letramento e alfabetizacéo.

Scaff e Freitas (2011) destacam que, embora opcional, a organizacdo dos anos iniciais
do Ensino Fundamental com progressdo continuada do primeiro para o segundo ano foi
implantado nas redes estaduais e municipais de Mato Grosso do Sul. Em Dourados tal
organizacdo € regulamentada pela Deliberagdo COMED n° 28/2006, como apontado pela
Técnica da SEMED 1.

No Projeto Politico Pedagdgico e Regimento Interno a Instituicdo de Ensino
devera assegurar a progressdo continuada para o Bloco Inicial de
Alfabetizagdo, prevendo o direito a mobilidade, cujos critérios serdo
definidos pela equipe pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacéo, de
acordo com o desenvolvimento da aprendizagem e garantindo um tempo
efetivo para o processo de letramento e alfabetizacdo. A mobilidade é
permitida somente ao BIA — Bloco Inicial de Alfabetizacdo e ocorrerd apos
efetivacdo da matricula no 1° Ano do Ensino Fundamental (Dourados, 2006).
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O artigo 23 da LDB/1996 aponta que a educacao basica podera se organizar em series
anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nédo
seriados, com base na idade, na competéncia, ou em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o0 recomenda
(Brasil, 1996).

Nessa vertente, o terceiro relatério do Ensino Fundamental de nove anos apresenta
possibilidades de organizacdo dessa etapa da educacdo basica. A SEMED optou pela
organizagdo em forma de um Bloco Inicial de Alfabetizagdo para o atendimento aos anos @

iniciais do Ensino Fundamental ampliado.

Indagamos a Técnica da SEMED | quais as alteracbes existentes na avaliacao
considerando a ampliacdo do Ensino Fundamental. Ela alegou que houve mudangas a partir
da elaboracéo, pela SEMED, de uma ficha de avaliagdo para os alunos dos primeiros anos
dessa etapa. De acordo com Bueno (2010, p. 53), mediante essas fichas avaliativas “os
professores analisam o desempenho de cada aluno nas disciplinas presentes no curriculo
escolar, avaliando assim a evolugao da crianga bimestralmente”.

Esse documento consta no material “Orientagdes Pedagdgicas para o Bloco Inicial de
Alfabetizacio®”, sendo uma ficha para cada disciplina, que dispde de questdes elaboradas a
partir da proposta de conteddos da SEMED. Cada questdo apresenta possiveis situacfes em
que a crianca demonstre sua aprendizagem, por exemplo, na disciplina de Artes: a crianca
realiza atividades de colagem, cortes e recortes; a crianca identifica cores e formas através das
leituras das obras de artes e a crianga conhece e identifica a arte figurativa e abstrata nas
diferentes linguagens.

No que tange ao conteudo das fichas avaliativas, a Coordenadora Il aponta que a
alfabetizacdo é privilegiada. Sobre tal aspecto Scaff e Brito (2009, p. 10) apontam que
“questdes relacionadas ao nivel de alfabetizagdo a ser alcangado no primeiro ano, avaliagdo

com ou sem nota, reprovacdo ou promogédo continuada apresentam-se como aspectos ainda

® Documento elaborado pela SEMED conjuntamente com coordenadores e professores da Rede Municipal que
atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental de nove anos, com o propésito de orientar as praticas
pedagdgicas nas escolas da rede, na perspectiva de incluir a crianca de seis anos nessa etapa da educacdo basica.
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ndo resolvidos em relacdo a ampliagdo dos anos de escolaridade no Brasil”. Sobre essa

questdo a Coordenadora Il ainda destaca que:

O professor do primeiro ano avalia por uma ficha de observacao, mas ndo ha
aquela preocupacdo com a reprovacao, hd uma preocupagdo com que o aluno
se desenvolva, entdo alguns professores pensam que o desenvolvimento
cognitivo do aluno é uma alfabetizacdo fonética, outra tenta avancar um
pouquinho na questdo do letramento (Coordenadora I1).

Na percepcdo da Professora I, a ficha é muito extensa e requer um detalhamento

exaustivo do processo, o que demanda tempo para o seu preenchimento. A fala da Professora
Il também ilustra esse fato: @

A ficha da avaliagdo é muito trabalhosa, chega a ser invidvel. Nos fizemos
uma adaptacdo, tiramos algumas coisas, fizemos uma reorganizagdo. Mesmo
assim é complicado trabalhar com essa ficha, pois a avaliagdo se torna meio
padronizada, o que pode ndo te dar elementos confidveis para avaliar
(Professora Il).

Notamos que as professoras fazem criticas questionando a efetividade da ficha
avaliativa, para elas, em muitos casos esse documento inviabiliza o processo avaliativo, como

podemos notar no registro da Coordenadora Il.

Essa ficha avaliativa é padronizada pra todos eles. Eu vejo que ha uma
compreensdo da avaliacdo de respeitar o tempo da crianga pelos professores,
mas com a ficha o professor observa e anota no documento. Vejo que a
avaliacdo deveria estar amarrada a metodologia e ao conteudo, ai noés nao
temos essa ponte amarrada, muitas vezes o contetdo é excessivo para aquela
crianca e a metodologia ndo vem ser o caminho para atingir esse objetivo,
por isso eu vejo que ndo houve tanto avanco (Coordenadora I1).

Para Ciasca e Mendes (2009, p. 303), as fichas de avaliacdo apresentam-se como
pratica tipica de avaliacdo infantil, com anotacfes de aspectos e caracteristicas uniformes
sobre criancas em idades diferentes, “frequentemente com termos vagos e imprecisos, que
enfatizam somente as atividades e areas do desenvolvimento das criancas que, muitas vezes,

ainda nao foram instigadas pelo professor”.
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Além de se reduzir ao registro, frequentemente, esse instrumento de
avaliacdo surge isolado, descontextualizado do cotidiano das criancas e do
projeto pedagdgico elaborado pelo professor ou pela instituicdo. Assim,
acompanha-se, ao final de semestres letivos, a angUstia das pessoas que
trabalham com criancas em preencher as fichas de avaliacdo. Essa tarefa,
guando exercida apenas como enfoque burocratico, é aliada a auséncia de
formac&o tedrica que da condicBes de analisar o que acontece com a crianga
ou, mesmo, a falta de preocupacdo com a observacdo sistematizada.
Transforma-se, assim, a avaliagdo em registros sem qualquer significado ou
importancia pedagdgica (Ciasca e Mendes, 2009, p. 303).

A Coordenadora Il mencionou que na pratica o preenchimento das fichas deveria

considerar uma avaliacdo continua com a observacdo das criancas. Por outro lado, o
documento “OrientacOes para a inclusdo da crianca de seis anos de idade: + 1 ano é@
fundamental” (Brasil, 2006b), destaca que além de uma perspectiva de avaliacdo voltada a
observacdo, ha a necessidade do registro e reflexdo sobre os processos de ensino-
aprendizagem.

Nessa vertente, Correa (2010) alerta para os limites decorrentes da mera observacéo,
que pode comprometer uma reflexdo detalhada sobre a realidade. Sem um conhecimento
profundo sobre a prépria teoria que embasa essa préatica, acaba se tornando, na maioria das
vezes, um instrumento de mera classificacdo dos alunos, sem resultados praticos que os facam
aprender, de fato, a ler e a escrever.

No documento “Orientacdes Pedagdgicas para o Bloco Inicial de Alfabetizagdo”
percebemos também que é enfatizado para os primeiros anos do Ensino Fundamental de nove
anos a avaliacdo formativa e o cardter da nao retencdo. Essa caracteristica também €
salientada na Deliberagio COMED n° 28/2006, como demonstrou a fala da Técnica da
SEMED I, os alunos que entram no primeiro ano nao séo retidos, ha a progressao continuada
do 1° para o0 2° ano do Ensino Fundamental (Dourados, 2008).

Diante desse dado, vale ressaltar o que o artigo 32 da LDB/1996 dispde que as
unidades escolares que utilizam a progressédo regular podem adotar no Ensino Fundamental o
regime de progressdao continuada, sem prejuizo da avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem observadas as normas do respectivo sistema de ensino (BRASIL, 1996).

O regime de progressdo continuada diz respeito a avaliagdo do desempenho e do
rendimento escolar dos alunos, respeitando as diferengas. Monfredini (2006) pondera que 0

regime da progressao continuada visa assegurar a aprendizagem e diminuir a evasao e
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reprovacao escolar, ampliando assim, as oportunidades escolares e a garantiada qualidade da
educacdo com equidade.

Sobre esse aspecto, a Professora | apontou o regime de progressdo continuada como
algo negativo, pois as criancas vao seguindo junto com seus pares, de um ano para 0 outro,
independentemente de seus resultados em avaliagdes. Essa constatagcdo, no entender Correa
(2010) é bastante preocupante, pois hum pais com altos indices de reprovacdo no inicio da
escolarizacdo o problema ndo apenas permanece, como talvez se intensifique, sendo ainda

mais grave pelo fato de que as criangas “reprovadas” o serdo em idade ainda mais precoce.

Por isso, a autora considera que 0 mais perverso em um sistema que tende a nédo
reprovar os alunos do primeiro e segundo ano, @

[...] e que as criangas continuam passando pela escola sem aprender e, mais
que isso, convencendo-se de que o “fracasso” decorre de dificuldades que
Ihe seriam inerentes. Assim, aqueles que mais poderiam se beneficiar com
um ano a mais de escolarizagdo, além de terem negado o seu direito a mais
tempo para brincar, estdo concluindo o 2° ano sem ter sido alfabetizados e, 0
mais sério, convencidos de que “ndo sabem”(p. 15).

Na esteira dessa discussdo, Silva (2009) considera preocupante a experiéncia de
retencdo das criancas de primeiro ano do Ensino Fundamental, perante essa realidade, corre-
se “os riscos de os altos indices de reprovagdo, ja constatados no Brasil no inicio da
escolarizag@o obrigatdria, ndo apenas permanecerem como também se intensificarem” (p. 14).

Para Villas Boas (2006), embora a intengcdo com a implantacdo do BIA seja de rejeitar
praticas avaliativas classificatdrias e de adotar a avaliacdo formativa, esse € um longo e arduo
caminho a ser percorrido, considerando que muitos educadores que atuam nos anos iniciais do
Ensino Fundamental j& tiveram mais contato com a avaliacdo classificatoria do que com a
formativa.

Percebemos que os professores investigados tém dificuldade de compreender uma
pratica avaliativa nos primeiros anos do Ensino Fundamental sem a reprovacao. Para Villas

Boas (2006), essa situacao consiste em um desafio, pois,

[...] A organizagdo da escolaridade em blocos de alfabetizacdo, utiliza a
avaliacdo informal com intencdo inclusiva. Tem sido entendido que o
trabalho com ciclos ndo adota a avaliacdo formal, pelo fato de esta,
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geralmente, ser feita somente por meio de provas que costumam ser
acompanhadas de notas. E um equivoco, porque a avaliagdo formal pode ser
feita de forma ampla, usando varios procedimentos e abrangendo diferentes
linguagens. Todas as atividades realizadas pelos alunos incluem-se na
avaliagdo formal (p. 14).

No tocante a esse posicionamento, a autora advoga que reduzir ou eliminar a
reprovacdo significa substitui-la pela aprendizagem dos alunos e consequentemente dos
docentes, dessa forma, a avaliacdo cumpre papel impar nesse processo.

A partir desse dado, analisamos 0s Projetos Politico Pedagdgicos das instituicbes

vislumbrando evidenciar alteracdes na avaliacdo atinente ao Ensino Fundamental ampliado,
sobretudo, com a implantacdo do BIA. O Projeto Politico Pedagdgico da Escola I indica que a@
avaliacdo se efetivarda em um processo continuo e sistematico, pautando-se na avaliacdo
diagnostica, formativa e classificatdria, esta ndo aplicavel ao primeiro e segundo anos do
Ensino Fundamental, que ndo tem a funcdo de reter o aluno, uma vez que pertence ao BIA,
prevendo a mobilidade do 1° para o 2° Ano.

No Projeto Politico Pedag6gico da Escola Il consta que avaliacdo terd como eixo o
acompanhamento e o desenvolvimento individual da crianca, mas ndo sao mencionadas como
as acdes avaliativas serdo efetuadas. E assinalado também que a avaliacdo na escola ainda se
da de forma seletiva, classificatéria, tradicional e fragmentada, porque é centrada apenas no
aluno. Ademais, sdo destacados como obstaculos ao processo: a falta de estudo sobre
avaliacdo, a pressdo da familia em avaliar o letramento e a escrita e a aprovacdo do aluno sem
capacidade.

Villas Boas (2004, p. 175) disp6e que “uma possibilidade de superar a avaliagdo
classificatdria, autoritaria, punitiva e excludente ocorrera mediante da inser¢do da avaliacao
no planejamento do trabalho pedagédgico da escola”. A autora adverte para a necessidade de
se repensarem as praticas avaliativas no intuito de integrar o trabalho pedagogico,
possibilitando a efetiva aprendizagem de todas as criancas.

No tocante as entrevistas, a Coordenadora Il confirma o que é apresentado no Projeto
Politico Pedagdgico da Escola Il e assinala a situacdo vivenciada pelos profissionais com

relacdo a percepcao do processo avaliativo.
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Nos tentamos garantir mudancas na avaliagdo no Projeto Politico
Pedag6gico, mas ndo podiamos escrever no documento aquilo que o
professor ndo estava entendendo, nés deixamos que o professor escrevesse.
Pode perceber que no Projeto Politico Pedagdgico ainda ndo € clara essa
avaliagdo, ela ainda é obscura, inclusive nele apontamos que a avaliagdo
ainda é classificatoria, pois é uma realidade presente na escola
(Coordenadora I1).

No entender de Silva (2009), a avaliacdo na perspectiva classificatoria muitas vezes
consiste em um fator de exclusdo do aluno. Essa realidade torna-se ainda mais severa com a

implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos, principalmente com as criancas

pertencentes ao primeiro ano, pois a avaliacdo prevista para a etapa da qual elas faziam parte @
constituia-se em um processo continuo e abrangente.

O depoimento expressa a preocupacdo com relacdo a avaliacdo, o que indica que esse
e um dos aspectos que ainda merece ser discutido e aprofundado no contexto das escolas.
Sobre esse fato, Silva e Scaff (2009) apontam que o rompimento com a avalia¢do tradicional
consiste em uma das dificuldades encontradas pelos docentes com a implantagdo do Ensino
Fundamental ampliado, uma vez que “preocupagdes com a reprovagdo ou a nao reprovagao
levam ao questionamento acerca da possibilidade desses alunos acompanharem as séries
seguintes” (p. 006).

Segundo Villas Boas (2006):

[...] Um dos grandes desafios é a construcdo, pela equipe da escola, de
processo que possibilite a realizagdo diaria da avaliagdo da
aprendizagem do aluno, por meio de todas as atividades desenvolvidas.
Em lugar de se adotarem procedimentos avaliativos com data e hora
marcadas e conteldos definidos, analisam-se e avaliam-se todas as
atividades realizadas, por meio de diferentes linguagens. Essas sdo as que
revelam verdadeiramente o seu progresso (p. 12 — Grifo da autora).

Os dados obtidos revelam que a rede municipal e as escolas, ainda que timidamente,
tém procurado se adequar as novas demandas no processo avaliativo sugeridas pela
implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos. Conquanto, as escolas ainda apresentam
dificuldades para compreender a avaliagdo como um dos eixos condutores do trabalho

pedagogico, sobretudo, com as criangas pequenas.
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Essa realidade pode comprometer, seriamente, o desenvolvimento de um trabalho que

TN

9

A

contemple as reais particularidades, necessidades e expectativas das criangas, que agora
adentram mais cedo a escola e que, com a ampliacdo dos anos de escolaridade obrigatoria
pela Emenda Constitucional n. 59/2009, passaram a dispor do direito a educacao a partir dos 4
anos, o que traz implicacdes nao sO a avaliagdo, mas a toda prética politico e pedagdgica das
instituicOes educacionais (Souza, 2012).

Considerac0es Finais

As problematizagcOes suscitadas ao longo do processo investigativo oportunizaram o@
conhecimento sobre as mudancgas necessarias a implementacdo do Ensino Fundamental de
nove anos e o0s desafios inerentes a essa politica. Assim, buscamos construir subsidios que nos
possibilitassem compreender a maneira como esta politica se estabeleceu nas escolas publicas.

No tocante a avaliagdo das criancas incorporadas no Ensino Fundamental ampliado,
verificamos que apesar de ser destacado nos documentos normativos e orientadores o
emprego de instrumentos variados as praticas avaliativas, ainda é forte nas escolas
pesquisadas o0s procedimentos avaliativos tradicionais, classificatrios e fragmentados.

Outros aspectos que merecem destaque no que se refere a avaliagdo consiste na
questdo da progressdo continuada, que ndo retém a crianca no primeiro ano, e a ficha
avaliativa elaborada pela SEMED, questdes que foram alvos de incompreensdes,
principalmente dos professores, com relagdo aos procedimentos avaliativos a serem adotas
nos primeiros anos do Ensino Fundamental a partir delas.

Cabe destacar que essa pesquisa teve como base a realidade de um Unico sistema
educacional, em duas escolas. Cabe reafirmar que embora os dados obtidos ndo possam ser
generalizados indistintamente a outras realidades e contextos, eles podem apontar fatos
passiveis de ocorrer e sinalizar tendéncias que, refletidas podem contribuir para a busca da
qualidade da educacdo publica e para o aprimoramento da politica em questéo.

Nessa vertente, evidenciamos o desafio quanto a efetiva implementacdo do Ensino
Fundamental de nove anos nas escolas brasileiras, sem um planejamento que norteie as
praticas educativas coerentes com as especificidades da crianca pequena, essa politica

significara apenas o acesso dessa populagéo.
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