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Resumo: O presente artigo realiza um estudo sobre a relevancia dos aspectos pedagogicos e sua preponderancia

sobre os aspectos técnicos administrativos a partir da analise do Plano de Gestdo Escolar. Propde também
investigar o conceito de gestdo escolar democratica e analisar os objetivos e ag¢des projetados na dimensdo
pedagogica. O estudo demonstra a relevancia do Plano de Gestdo na consolidacdo da gestdo democratica e como

meio de transformagdo da gestdo escolar, pautando-se no principio democratico que se fundamenta na participacdo
coletiva, priorizando a dimenséo pedagogica, cujo objetivo é a formagao integral do individuo, instrumentalizando-

0 para ser agente atuante e transformador da sociedade.
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Abstract: This article presents a study about the relevance of the pedagogical aspects and their preponderance on
the administrative technical aspects from the analysis of School Management Plan. It also proposes to investigate
the concept of democratic school management and to analyze the objectives and actions projected in the
pedagogical dimension. The study demonstrates the relevance of the management plan in the consolidation of
democratic management and as a way of transforming school management, which is based on the democratic
principle of collective participation, prioritizing the pedagogical dimension, whose objective is the integral
formation of the individual, instrumentalizing it to be an acting agent and a transformer of society.

Keywords: Democratic Management. Pedagogical Dimension. Management Plan.

Resumen: El presente articulo realiza un estudio sobre la relevancia de los aspectos pedagogicos y su
preponderancia sobre los aspectos técnicos administrativos a partir del analisis del Plan de Gestion escolar.
Propone también investigar el concepto de gestion escolar democratica y analizar los objetivos y acciones
proyectados en la dimension pedagogica. El estudio demuestra la relevancia del Plan de Gestion en la
consolidacion de la gestion democratica y como medio de transformacion de la gestion escolar, pautandose en el
principio democratico que se fundamenta en la participacion colectiva, priorizando la dimension pedagogica, cuyo
objetivo es la formacion integral del individuo, instrumentalizandolo para ser agente actuante y transformador de
la sociedad.
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Introducao

A escola ¢ um organismo vivo, em que pessoas trabalham e interagem entre si para
atingir um objetivo em comum. Sendo comprometida em garantir a qualidade do ensino que
promova a aprendizagem de seus alunos, supera o modelo de organizacdo, administragdo e
gestdo pautado na centralidade de decisdes de uma pessoa — neste caso o diretor — para um
modelo democratico participativo. Nessa perspectiva, as decisdes s@o tomadas de forma
coletiva e o papel do gestor ¢ fazer com que, depois de tomadas, as decisdes sejam postas em
pratica.

A partir do conceito de gestdo democratica, abordado por autores de referéncia, como
Liick (2009), Libaneo (2015) e Paro (2011), constata-se que as organizagdes escolares projetam
um modelo de educagdo, sociedade e sujeito que desejam formar através de um documento
formal, o Plano de Gestdo. Além de prever as dimensdes administrativa, fisica e financeira, a
dimensdo pedagogica deverd ter centralidade, visto que a aprendizagem de seus alunos é o
principal objetivo.

A pesquisa parte da experiéncia como docente em escolas publicas que recentemente
115

passaram por um processo de escolha democratica de planos de gestdo. Os candidatos a gestores
tiveram que elaborar um Plano de Gestdo, que foi analisado por uma comissdo indicada pela
Secretaria de Educagdo, e, apos sua avaliagdo, foram aprovados com sugestdes de modificagoes.
A execucdo dos planos propostos continua sendo acompanhada por uma comissdo. Percebe-se,
no entanto, que os gestores ficam muito centrados nas questdes burocraticas, que envolvem
documentacdo de secretaria, resolugdo de questdes fisicas e financeiras, o que dificulta
privilegiar as questdes pedagdgicas.

Entre as agdes propostas e sua real execugdo, pautada em uma gestdo democratica, que
participa, envolve e compromete todos os atores do processo ensino aprendizagem, podem
ocorrer lacunas. Pesquisar possiveis lacunas, identifica-las na tentativa de supera-las, torna-se
relevante na medida em que haja comprometimento da escola com a formagdo de cidadaos
autdnomos, criticos, éticos e¢ atuantes em sociedade. Atingir tais objetivos sO sera possivel
através de uma gestdo democratica participativa, que se paute em um modelo de gestdo onde

todos os envolvidos, (alunos, professores, funciondrios e pais) participem na tomada de
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decisdes, acompanhem as agles pedagogicas, avaliem seus resultados e compartilhem
responsabilidades por uma educagdo publica e de qualidade social.

A metodologia empregada para o diagnostico foi bibliografica, documental e
qualitativa, utilizando como instrumentos de analise decretos e portaria publicados pela
Secretaria Estadual de Educacdo de Santa Catarina, responsavel pela regulamentacdo do
processo de elaboracdo, avaliag@o e selecdo dos Planos de Gestdo a serem executados em um
prazo de 4 anos, além da anélise de um Plano de Gestao.

Assim, o objetivo principal deste artigo foi diagnosticar a relevancia dos aspectos
pedagogicos propostos no Plano de Gestao escolar e sua real preponderancia sobre os aspectos
técnico-administrativos. Além disso, identificar o conceito de gestdo escolar implicito neste e

demais documentos que serviram de base para este estudo.

A gestao democratica e a dimensio pedagogica: delimitando conceitos
A rede estadual de ensino de Santa Catarina, desde o ano de 2014, modificou a forma
de escolha dos gestores escolares, a partir de um processo mais democratico que se iniciou

. 116
através da elabora¢do de um Plano de Gestao Escolar apresentado a comunidade e aprovado

por meio de voto. Esse procedimento de acesso a gestdo da escola vem ao encontro de novos
paradigmas educacionais no que tange a gestdo escolar democratica, fundamentados por
pesquisadores da temética, como Heloisa Liick (2009), Vitor Henrique Paro (2011), José Carlos
Libaneo (2015), José do Prado Martins (1991), dentre outros.

O novo plano atende também o Art. 206, Inciso VI da Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em seu artigo 3°, Inciso VIII, que cita (Lei n°
9.394/96): “gestao democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino” (Brasil, 1988). A Legislacdo federal e os sistemas de ensino criaram um
movimento que, de acordo com Luck (2000), iniciou-se na década de 1980 no Brasil, com o
objetivo de democratizar a gestdo escolar, “[...] na tentativa de superar procedimentos
tradicionais baseados no corporativismo e no clientelismo” (Luck, 2000, p. 6). O Estado deixa
de ter o poder de controle de todas as agdes escolares, como a indicag@o de diretores, o controle
dos recursos financeiros ¢ demais decisdes que envolvem o fazer pedagogico e administrativo

da gestdo escolar numa perspectiva democratico-participativa.
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As pesquisas que buscam saber que caracteristicas de uma escola fazem
diferenca no que diz respeito ao nivel de qualidade de ensino e que ganham
reputacdo na comunidade, mostram que o modo como a escola funciona — suas
praticas de organizagdo e gestdo — faz diferenga em relagdo aos resultados
escolares dos alunos (Libaneo, 2015, p. 22).

Para que a escola garanta um ensino de qualidade, torna-se necessario boas praticas de
gestdo e planejamento que correspondam aos anseios e necessidades da comunidade, com vistas
a formar cidaddos criticos e participativos, sujeitos com autonomia para atuar de forma
transformadora na sociedade. Nesse sentido, a gestdo ocupa papel de destaque nos processos
de planejamento e organizacdo, tornando-se co-participe na constru¢do de uma escola de

qualidade social.

Gestao escolar € o ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementagdo de seu
projeto politico-pedagogico e compromissado com os principios da
democracia e com métodos que organizem e criem condigdes para um
ambiente educacional autéonomo (solu¢des proprias no ambito de suas
competéncias) de participagdo e compartilhamento (tomada de decisdes
conjuntas efetivacdo de resultados) e auto-controle (acompanhamento e
avaliacdo com retorno de informagao) (Liick, 2009, p. 24).

117

Gerir uma escola implica organiza-la, levando em consideracao as leis e diretrizes que
regulamentam a missdo, visdo e valores fundamentados em seu projeto politico-pedagogico.
Além disso, deve estar pautada no principio de democracia, garantindo meios para a
participacdo da comunidade escolar nas decisdes que antecedem suas agdes, na autonomia
capaz de gerir os recursos no que competem as dimensdes pedagdgica, financeira,
administrativa e fisica. Acompanhar se esforgando para que as agdes se concretizem e avaliar
seus resultados para tragar novos rumos.

O conceito apresentado por Liick (2009) ¢ compartilhado por outros autores, que
enfatizam a participacdo da comunidade na tomada de decisdes, como se pode observar nas
palavras de Paro (2011, p. 16), ao afirmar que gestdo escolar democratica “[...] é partilha do
poder, a participag@o na tomada de decisdes”. Segundo ele, ndo compete a comunidade escolar

executar propostas cujas decisdes ndo foram tomadas por elas ou o gestor apenas ter consciéncia
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da necessidade de participagdo da comunidade nas decisdes, como comumente era praticado no
cotidiano da escola, mas “¢ preciso verificar em que condig¢des essa participacdo pode tornar-
se realidade” (Paro, 2011, p. 40).

Libaneo (2015, p. 90) completa o conceito quando destaca as consequéncias positivas
deste modelo de gestdo ao afirmar que “[...] a participagdo ¢ um meio de alcancar melhor e mais
democraticamente os objetivos da escola, que se centram na qualidade dos processos de ensino
e aprendizagem”.

Desta forma, ¢é preciso garantir ndo apenas a participagdo de professores, pais, alunos e
funcionarios nas decisdes da escola, mas criar meios para que esta participagdo realmente se
concretize a partir do efetivo envolvimento das pessoas no processo de constru¢do de um ensino
de qualidade. Quando a comunidade se envolve com a escola, se sente mais responsavel a agir
em favor dela (Paro, 2001).

E neste sentido que o gestor escolar adquire um papel fundamental neste processo. Ele
deixa de estar atrelado a interesses partidarios, pois foi eleito a partir da apresentagdo de um
Plano de Gestdo, aprovado pela comunidade escolar (Liick, 2009). Passa a ter compromisso

\ . . ., , . 118
com o que realmente compete a escola, garantir o conhecimento cientifico através da formacao

integral do individuo, tecnicamente e humanamente, capacitando-o para contribuir de forma
positiva com o meio social em que vive (Libaneo, 2015).

Segundo Martins (1991, p. 1), “uma escola opta pelo sentido da emancipagdo ao
perceber-se como instrumento para a transformagéo social”. E entendida como uma instituigdo
especifica de educacdo e responsavel pela formagdo de novas geracdes (Mendonga, 2012). A
escola tem como fun¢do social a formacao cidada politica do sujeito, entendido como um ser
“[...] em sua totalidade, enquanto ser constituido pelo bioldgico, material, afetivo, estético e
ludico” (Martins, 1991, p. 2). Um sujeito historico que se forma ndo apenas para inser¢ao no
mundo do trabalho ou aquisicdo do conhecimento acumulado pela humanidade, mas nas
interagdes sociais constituidas nas institui¢des a qual participa. Uma educagdo que tem, segundo
Mendonga (2012), o compromisso de socializag@o dos alunos e “[...] definida como uma forma

de compreender, de interpretar ¢ de transformar o mundo” (Mendonga, 2012, p. 9).
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E relacionando a fungdo social da escola na formagio de ensino de qualidade que o
diretor escolar, segundo Liick (2009), precisa desenvolver competéncias através da formagao

especifica em gestdo para melhor qualificar-se na atividade desta fungao.

Conscientes dos complexos desafios da gestdo escolar, os diretores
reconhecem a necessidade de desenvolver conhecimento, habilidades e
atitudes, as mais diversas, nas diferentes dimensdes do trabalho da gestdo
escolar de modo a se tornarem capazes de exercer de forma efetiva essas
fungoes (Liick, 2009, p. 10).

Formagao de qualidade capaz de instrumentaliza-lo para lidar com os desafios inerentes
a fungdes como a habilidade de dialogar, planejar, coordenar, mediar, motivar e avaliar todas
as acoes e resultados do fazer pedagogico, considerando-as em todas as suas dimensdes.

Liick (2009) organiza a gestdo escolar em dez dimensdes, divididas em duas areas: as
de organizagdo e as de implementacdo. Segundo explica, esta divisdo objetiva ser didatica, para
melhor compreender todas as dimensdes da gestdo escolar, entendendo que todas estdo

interligadas. Uma dimensdao demanda do uso de outras dimensdes, de forma dindmica e
119

interativa. As de organizagdo se referem a formagdo de uma estrutura basica, para que os
objetivos educacionais e de gestdo sejam alcancados. Para planejar a gestdo escolar € necessario
conhecer os fundamentos basicos da educagdo e da legislagdo que as regulamentam, incluindo-
se, também, a gestdao de resultados que envolvem o monitoramento ¢ a avaliagao.

As seis ultimas dimensdes da gestdo escolar se referem a implementacdo, ligadas a
promogdo da alteragdo da realidade escolar. Assim, “[...] envolvem a gestdo democratica ¢
participativa, gestdo de pessoas, gestdo pedagogica, gestdo administrativa, gestdo da cultura
escolar, como foco direto na promogéo da aprendizagem e formacdo dos alunos, com qualidade
social” (Luck, 2009, p. 26). A autora torna claro que todas as dimensdes, sejam as que agrupam,
como de organizagdo ou de implementacdo, t€m por objetivo promover o processo de ensino-
aprendizagem dos alunos, como ja explicitado neste artigo, alcangando, assim, a func¢do social
da escola, que ¢ a formacdo integral do individuo.

E por esta razdo que tanto Liick (2009), como outros autores ja mencionados, salientam
a importancia de uma gestio voltada principalmente para a promogdo da aprendizagem, sendo

esta a acdo pedagdgica, privilegiando-a sobre as demais areas da gestdo.

Rev. Int. de Form. de Professores (RIFP), Itapetininga, v. 3, n.3, p. 114-130, jul./set., 2018.



o Q

INTERNAGIONAL

Assim, “a gestdo pedagdgica ¢ de todas as dimensdes da gestdo escolar, a mais
importante, pois estd diretamente envolvida com o foco da escola que ¢ o de promover

aprendizagem e formagao dos alunos” Liick (2009, p. 95).

[...] o objetivo das praticas de organizacao e gestdo € o de prover as condigoes,
meios e recursos necessarios ao 6timo funcionamento da escola e do trabalho
dos professores e alunos na sala de aula, de modo a favorecer a efetiva
aprendizagem por todos (Libaneo, 2015, p. 23).

Ademais, percebe-se que, mesmo que todas as dimensoes da gestio escolar estejam em
acoes interligadas, o foco sempre serd o pedagdgico, pois € este que ira instrumentalizar o
educando para sua formacao integral e cidada.

Considerando a fungdo da gestdo neste processo, e mesmo ciente de todos os desafios
que concerne ao exercicio da fungdo de gestor, todos os autores apontam para o papel de
dirigentes deste processo. Aquele responsavel por garantir ndo apenas a participagdo da
comunidade nas decisdes, mas viabilizar todos os meios necessarios para que elas se tornem

agdes concretas. O palco de todo este trabalho sera a escola, espago onde todas estas relagdes 1,4

se desenvolvem.

Na escola, o diretor € o profissional a quem compete a lideranga e organizagdo
do trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orienta-los no
desenvolvimento de ambiente educacional capaz de promover aprendizagem
e formagdo dos alunos, no nivel mais elevado possivel, de modo que estejam
capacitados a enfrentar os novos desafios que sdo apresentados (Liick, 2009,

p- 17).
A escola, como espaco de atuagdo do gestor, de aprendizagem, transformacdo, decisdo
e acdo, tem como foco o aluno, razdo de ser de sua existéncia. A gestdo concretizada na
lideranca do diretor tem compromisso e objetivo maior com o pedagdgico, garantindo o
conhecimento cientifico aos seus alunos.
Sendo assim, a gestdo precisa ser planejada, pois, segundo Libaneo (2015, p. 125), sem
planejamento “[...] a gestdo corre ao sabor das circunstancias, as a¢des sdo improvisadas, os

resultados ndo sdo avaliados™.
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Libaneo (2015, p. 125) define planejamento como “[...] uma atividade de previsao da
acdo a ser realizada, implicando definicdo de necessidade a atender, objetivos a atingir dentro
das possibilidades, procedimentos e recursos a serem empregados, tempo de execucao e formas
de avaliagdo”.

O autor amplia o conceito, caracterizando planejamento como uma antecipagdo da
pratica, realizado por meio de planos e projetos voltados para atividades de ensino e
aprendizagem. Sao elaborados de forma conjunta a partir do diagnostico da realidade da escola,
elencando suas prioridades e levando em conta os recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

Além de antecipar a pratica, o planejamento sera “[...] uma atividade permanente de
reflex@o e acdo” (Libaneo, 2015, p. 125). Possui finalidade pedagogica, as agdes precisam ser
planejadas levando em consideragdo o sujeito que se deseja formar, com autonomia para
transformar a sociedade que objetiva-se mais igualitaria e justa. Desta forma, Libaneo (2015)
destaca que a fungdo do gestor sera de diagnosticar ¢ analisar a realidade da escola, definir
objetivos e metas, determinar agdes, avaliar resultados e se necessario mudangas de rumos.

A - . , . , . 121
Segundo Libaneo, a concretizagdo deste planejamento ocorrera no projeto pedagogico-

curricular, documento norteador da escola, “[...] compreendido como instrumento e processo
de organiza¢ao” (Libaneo, 2015, p. 127).

Planejamento ¢ “[...] um instrumento de transformacdo da realidade, cujo objetivo ¢é
resgatar a poténcia da coletividade, gerar esperanca” (Vasconcellos, 2006, p. 20).

Este documento se configura como uma identidade da escola, pois, a partir de uma
proposta definida de forma coletiva, é revelada sua visdo de mundo, concepc¢do de educagao,
escola, sujeito, sociedade, curriculo, planejamento e avaliagao.

Segundo Vasconcellos (2006, p. 27), “[...] em conjunto a escola que deseja construir
(Marco referencial), avaliar a distdncia que se encontra do horizonte almejado (Diagnostico) e
definir os passos a serem alcancados para diminuir esta distancia (Programacao). Em outras
palavras, revela sonhos, concepgdes, metas, objetivos que, assumidos coletivamente e
expressos neste documento norteador, traduz-se em compromisso de efetivagdo. Desta forma,

deve ser publico, de orientacdo, de uso continuo, inacabado, revisto, reconstruido, para que seja
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“[...] um instrumento de luta e conquista dos direitos fundamentais de cidadania” (Vasconcellos,

2006, p. 21).

Plano de Gestao: aspectos legais normativos e conceituais

Segundo os paradigmas do que concerne a gestdo escolar democratica, a Secretaria
Estadual de Educacdo de Santa Catarina disp0s orientagdes sobre como deveria ocorrer o
processo de escolha dos novos gestores escolares da rede a partir do ano de 2014.

Este processo orientou-se em conformidade com Decreto SC N° 1.794/13,
posteriormente alterado pelo Decreto SC N° 243/13 (Santa Catarina, 2013). O decreto dispoe
sobre a gestdo escolar, envolvendo todos os niveis e modalidades de ensino da rede estadual
publica de Santa Catarina. Além disso, a Secretaria de Educacdo estabeleceu orientagdes sobre
como o Plano de Gestdo escolar deveria ser elaborado pelos candidatos interessados em atuar
na gestdo através da Portaria N° 24, de 02 de julho de 2015.

Ao analisar os documentos referidos, cabe destacar, a principio, o conceito de Gestdo
Escolar apresentado pelo Decreto N° 1.794/13, quando, no Capitulo I, em seu Artigo 1°,

“ C . o . 122
descreve: “[...] com a participagdo da comunidade escolar, tem por principio a gestdo

democratica e a autonomia escolar” (Santa Catarina, 2013).

Ao propor condigdes para que esta participagdo efetivamente ocorra, a comunidade
responsabiliza-se pela concretizacdo dos projetos estabelecidos, pois foram definidos a partir
de sua propria realidade, conferindo autonomia ndo apenas para elencar prioridades, objetivos,

mas para buscar condi¢des de realiza-los.

[...] a gestdo democratica, como sendo o processo em que se criam condigdes
e se estabelecam as orientagOes necessarias para que os membros de uma
coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua de suas
decisdes mais importantes, mas assumam 0S COMPromissos necessarios para
a sua efetivacdo (Luck, 2009, p. 71).

Ao tratar especificamente da autonomia escolar, o Decreto N° 1.794/13, em seu Capitulo
I, Artigo 3° salienta que a autonomia “[...] se manifesta por meio da participacdo da
comunidade escolar na construg@o do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) [...]” (Santa Catarina,

2013). Entende-se, pelo que foi definido neste decreto, que a autonomia da comunidade escolar
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se inicia pela sua participa¢do na elaboragdo do PPP, sendo assim, o processo de escolha dos
seus gestores seria a concretizacdo do principio de gestdo democratica confirmado no Paragrafo
Unico do mesmo artigo acima citado. “O PPP devera resguardar as normas especificas que
disponham sobre atribui¢des institucionais e gestdo democratica da educacdo publica, com
vistas ao aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem e a adogdo de critérios de
organizacdo da vida escolar” (Santa Catarina, 2013).

Observa-se que o PPP, estabelecido por este decreto, além do compromisso de assegurar
o principio de gestdo escolar democratica, tem por preponderancia a dimensao pedagdgica ao
priorizar o processo de ensino-aprendizagem. Cumpre, assim, com o compromisso principal da
escola, ou seja, a formacao integral do individuo instrumentalizando-o para ser sujeito atuante
em sociedade. A escola enquanto espaco privilegiado de formagdo estabelece fungdo politica
quando “[...] esta estreitamente ligada a sua pratica pedagogica, visando agir sobre a realidade
social” (Martins, 1991, p.1).

Pontuando o compromisso com a pratica da institui¢do escolar na formag¢do de um
sujeito integral, o Plano de Gestdo no Decreto N° 1.794/13, em seu Capitulo III, que trata da
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gestdo escolar, Artigo 5° determina que “[...] devera explicitar metas que evidenciem o

compromisso com o0 acesso, a permanéncia e o €xito na aprendizagem do estudante da educacao
basica e profissional” (Santa Catarina, 2013). Compreende-se neste decreto, ao tratar do Plano
de Gestao, a priorizacdo da dimensdo pedagdgica, pois determina que seu compromisso sera
estabelecer metas que garantam a concretizacdo da aprendizagem do aluno.

Em consonancia com o Decreto Estadual N° 1794/13, com alteracdo introduzida pelo
Decreto N° 243/15, a Portaria N° 24 de 02 de julho de 2015, publicada no Diario Oficial — SC
—N°20.092, em 03 de julho de 2015, orientou como deveria ser elaborado o Plano de Gestao.
Novamente se percebe sua dimensdo democratica e pedagogica.

Primeiramente define que o Plano de Gestdo escolar deveria ser elaborado junto com a
comunidade escolar, a partir do diagnéstico de sua realidade, tendo como base o PPP da escola,
a Proposta Curricular de Santa Catarina e a legislagdo vigente. Além disso, deveria utilizar

instrumentos de avalia¢do externa do desempenho de aprendizagem dos alunos, como IDEB*,

4 Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica.
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ENEM?, Prova Brasil, SAEB® e Olimpiadas Nacionais. Assim, a partir da utilizagdo de tais
instrumentos, definem-se metas e agdes que contemplam as dimensdes socioecondmicas,

pedagogicas, administrativas, financeira e fisica.

[...] em uma estratégia de intervengdo, organizadora e mobilizadora, de carater
abrangente e orientada para promover mudangas e desenvolvimentos dos
processos educacionais, de modo que se tornem cada vez mais potentes na
formac@o e aprendizagem dos seus alunos (Luck, 2009, p. 25).

Relacionando a afirmagdo de Luck (2009) com as diferentes dimensdes propostas no
Plano de Gestdo estabelecidas por esta portaria, torna-se claro que seu objetivo é servir de
instrumento de mudanca, na proposi¢do de metas e acdes, que, em consonancia com o PPP,
pretendem diminuir a distancia entre a realidade escolar vivenciada e os objetivos relacionados
as necessidades de aprendizagem dos educandos.

A fim de garantir este objetivo, o documento destaca a importancia do diagnostico para

a elaboragdo do Plano de Gestdo, definindo-o como

124

[...] uma das etapas mais importantes de todo o planejamento, pois representa
0 momento em que se confronta a realidade com o que se pretende alterar.
Para que o diagnoéstico apresente a realidade da escola, em sua complexidade,
precisa ser elaborado com a participacdo da comunidade escolar. Para tanto,
quanto mais informagdes relevantes puderem ser reunidas no diagndstico,
maior as chances de o plano ser bem elaborado (Santa Catarina, 2015b).

Segundo Libaneo (2015, p. 102), “[...] tanto a gestdo como o processo de tomada de
decisdes se da coletivamente, possibilitando aos membros do grupo a discussdo publica de
projetos e agdes e o exercicio de préticas colaborativas”. E garantindo a participagio coletiva
da comunidade, seja no diagnostico da realidade escolar, na tomada de decisdes e nos esfor¢os
empreendidos para que sejam colocadas em pratica, que objetivos e agdes materializam-se em

realidade.

5 Exame Nacional do Ensino Médio.
¢ Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Basica.
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Plano de Gestao: aspectos técnicos

Seguindo as orienta¢des da Portaria N° 24 de 02 de julho de 2015, o proponente deveria
seguir o roteiro estabelecido para registrar o Plano de Gestdo no sistema WEBGESC, no sitio
eletronico da Secretaria de Estado e Educacdo, e atender os critérios estabelecidos no Artigo 9°
do Decreto SC N° 1794/13, com alteracdes introduzidas pelo Decreto SC N° 243/15, para

candidatar-se a gestor. Os critérios foram:

I — ser professor, especialista em assuntos educacionais ou assistente técnico-
pedagogico, efetivo do quadro do magistério publico estadual;

IT — optar expressamente pelo regime de dedicagdo exclusiva, a ser ratificado
no termo de compromisso de gestdo do que trata o § 2° do ART. 11 deste
decreto, para ocupar o FG de diretor de escolar;

VI — dispor de carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais de dedicacdo a
escola;

VII - comprovar a conclusao ou a matricula em curso de formagao continuada
em gestdo escolar de no minimo 200 (duzentas) horas realizados pela SED ou
em curso de pos-graduacdo latu sensu ofertado por instituicdo de ensino
superior credenciada pelo Conselho Estadual de Educagdo (CEE) ou pelo
Ministério da Educagdo (MEC);

VIII — ndo possuir faltas injustificadas nos 5 (cinco) anos anteriores;

IX — ndo ter sido destituido da fungdo de diretor;

X — ter concluido o transcurso de 12 (doze) meses a partir da remogao (Santa
Catarina, 2015b).

125

Ao estabelecer que o proponente seja efetivo na rede estadual, esteja vinculado a escola
nos ultimos 12 meses, comprove formagdo ou matricula no curso de gestdo escolar e
disponibilidade de dedicacdo exclusiva a funcdo, este decreto demonstra a importancia
concedida ao papel do gestor escolar que necessita capacitar-se para eficientemente lidar com

todas as dimensdes da gestdo escolar.

[...] desenvolver, atualizar e rever permanentemente conhecimentos deve
fazer parte do dia-a-dia do diretor escolar e de professores pretendentes a essa
fung¢@o, como um processo de capacitagio em servico, de modo que
desenvolva competéncia para o desempenho efetivo das fungoes de direcao
escolar e colaboracéo (Luck, 2009, p. 18).

O gestor escolar, ao instrumentalizar-se, na busca de conhecimentos e desenvolvendo

competéncias para o exercicio da funcgdo, construira um Plano de Gestao eficiente. Um plano
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com objetivos, metas e agdes que revelem as reais necessidades e anseios da comunidade
escolar, que realmente se proponha a promover prioritariamente as questdes de carater
pedagogico, objetivo central da instituicdo escolar.

Instrumentalizado para o exercicio da fungdo, um dos primeiros desafios proposto é a
elaboracdo de um Plano de Gestdo, seguindo o roteiro definido pela Portaria N° 24 de 02 de
julho de 2015, que incluiu: a identificacdo do proponente, onde deveria constar seus dados
pessoais; identificacdo da unidade escolar, cujos dados seriam fornecidos pelo sistema SIGESC
(Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina); comprovante de formag¢do em gestdo
escolar ou comprovante de matricula em curso de Gestdo Escolar; formagdo académica.

Especificamente sobre o Plano de Gestao, a Portaria prevé o seguinte conteudo:

- Titulo do Plano de Gestdo Escolar;

- Referencial Teorico;

- Objetivo Geral;

- Diagnostico da Escola;

- Metas;

- Acdes (objetivos especificos, periodo, publico alvo, recursos, responsaveis

pela acdo); 126
- Avaliacdo do Plano;

- Consideragoes Finais;

- Referéncias (Santa Catarina, 2015b).

Para cada um dos itens especificados, a Portaria dispds orientagdes para a elaboragao.
A avaliacdo do Plano de Gestao e selecao ficou a cargo da Comissao Estadual de Gestao Escolar
e das Comissdes Regionais de Gestdo Escolar. O processo de escolha do Plano de Gestao foi
realizado em duas etapas:

“I) inscrigao do Plano de Gestdo Escolar para analise e parecer da Banca Avaliadora;

IT) escolha pela comunidade escolar de um Plano de Gestao Escolar” (Santa Catarina,
2015Db).

Ap6s a avaliagdo e aprovagdo do Plano de Gestdo por Banca Avaliadora, o proponente
faz a defesa publica do mesmo para a comunidade escolar. A escolha do Plano de Gestdo pela
comunidade escolar ocorre através do voto de pais (1 representante de cada familia), alunos,
professores e funcionarios da unidade escolar, em data estabelecida pela Comissao Estadual de

Gestao Escolar.
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Eleito e nomeado, o gestor e seus assessores assinam um termo de compromisso de
gestdo, que, de acordo com esta Portaria, “[...] tem por objeto as obrigagdes dos participes na
Gestao Escolar e por finalidade garantir a efetivacdo do Projeto Politico-Pedagogico — PPP e
do Plano de Gestiao — PGE, na respectiva unidade escolar” (Santa Catarina, 2015b).

O acompanhamento e avaliagdo do cumprimento do termo de compromisso e do Plano
de Gestao, dispostos no Capitulo IV, Artigo 21, seria realizado pela Secretaria Estadual de
Educagao (SED) anualmente.

Analise do Plano de Gestiao

Contemplando o processo que regulamentou, orientou e selecionou os Planos de Gestao
da rede Estadual de Educagéo de Santa Catarina, por meio de decretos e portaria ja mencionados
e analisados neste artigo, buscou-se a concretizacao final deste estudo através da analise de um
Plano de Gestdo de uma escola da rede estadual, bem como um questionario respondido pela
gestora responsavel pela elaboracdo deste plano.

Focando as acdes e metas propostas na dimensdo pedagogica do Plano de Gestao,

o . . ~ . 127
buscou-se observar conceitos implicitos de educacdo, aprendizagem, fungdo social da escola,

gestdo escolar e a utilizagdo do PPP como referéncia para sua elaboracao .

O Plano de Gestao, com o tema “Revendo valores e comportamentos frente a juventude
contemporanea”, tem como vigéncia o periodo de 2016 a 2019. Foi planejado para uma escola
que atende desde o primeiro ano do ensino fundamental até o ensino médio.

Segundo exposto no documento, na dimensao pedagogica utiliza a Proposta Curricular
de Santa Catarina, bem como contempla suas acdes a partir do documento norteador da escola,
o PPP. Prevé aulas interdisciplinares, avaliagdo processual, diferentes instrumentos avaliativos,
recuperacao paralela e destaca a importancia do planejamento para alcancar objetivos da agdo
educativa.

Considerando que a dimensdo pedagogica é, “[...] de todas as dimensdes da gestdo
escolar, a mais importante, pois esta mais diretamente envolvida com o foco da escola que € o
de promover aprendizagem ¢ formagao dos alunos [...]” (Liick, 2009, p. 95), o plano propds
metas, agdes e objetivos com foco no ensino-aprendizagem, melhorando os indices do IDEB,

ENEM, diminuindo os indices de reprovacdo e promovendo agdes no sentido de auxiliar o
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trabalho pedagdgico dos professores. Para isso prevé o desenvolvimento de projetos, simulados,
olimpiadas, além da capacitagdo profissional docente por meio de palestras, dinamicas de
grupos e trocas de experiéncias.

Objetivando a acdo pedagogica em uma concepgdo de aprendizagem historico-cultural,
o Plano de Gestdo expde como funcdo social da escola a formag¢do de um homem critico,
cidaddo historico, capaz de desenvolver habilidades e competéncias para atuar e promover uma
sociedade mais justa.

Segundo Mendonga (2012), a escola ¢ um espago de formagao, instituicao especifica de
educacdo. Tais afirmativas encontram ressonancia nas concepgdes explicitas pela gestora
pesquisada, quando identifica a escola como meio social de transformacgao, pautada em uma
gestdo que assuma o carater de coletividade, que atenda aos interesses da comunidade e
participe democraticamente expressando ideias, propondo ac¢des para que a educagdo seja
realmente um espaco de mudanga social.

Ao analisar o Plano de Gestdo com foco na dimensao pedagogica, através da analise das
metas, acdes € objetivos propostos, constatou-se que o documento considera a importancia das

~ L . o . . . . - 128
acoes pedagdgicas como forma de promogéo da aprendizagem. Em atendimento as orientagdes

propostas pelos decretos e portaria, as metas, agdes € objetivos assumem um compromisso real
de efetivacdo, pois sdo determinados através de periodo, publico-alvo, recursos e responsaveis
pela sua execugao.

O documento pauta-se em uma concepcdo de aprendizagem historico-cultural,
comprometendo-se com a formacdo integral do aluno na busca de meios pedagdgicos que
garantam o conhecimento, além de contemplar as agdes previstas no PPP, na construcao de uma
gestdo escolar democratica com a participagdo da comunidade. Enfim, uma escola que se

envolva com a promocao da aprendizagem como garantia da transformagao social.

Consideracoes Finais
Pretendeu-se neste trabalho realizar o estudo do Plano de Gestdo, documento formal que
prevé metas, acdes e objetivos da gestdo escolar, buscando diagnosticar a real preponderancia

da dimensdo pedagodgica sobre as demais dimensdes da gestdao escolar. Além disso, identificar
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o conceito de gestdo escolar implicito neste e demais documentos que serviram de instrumentos
para este estudo.

Percebeu-se, através da analise deste documento, que o mesmo se constitui num
instrumento de gestdo escolar democratica, pois sua elaboracdo, avaliacdo e selegdo parte da
acdo coletiva da comunidade, comprometendo-se a alcancar as metas e promovendo acdes que
concretizem seus objetivos.

O Plano de Gestao determina prazos para o cumprimento de metas e agdes e ¢ avaliado
por uma comissao estabelecida pela Secretaria Estadual de Educacdo de Santa Catarina, através
de portaria especifica. Ao invés de ser apenas um documento formal, torna-se objeto de
realizacdo concreta, pois a comunidade escolar participou democraticamente de todo o
processo, sentindo-se corresponsavel a agir em favor da escola.

O estudo torna-se relevante na medida que elucida como o Plano de Gestdo torna-se um
meio de transformacdo da gestdo escolar, pautando-se no principio democratico que
fundamenta-se na participa¢do coletiva, priorizando a agdo pedagogica, cujo objetivo ¢é a
formacdo integral do individuo, capacitando-o para ser agente atuante e transformador da

. 129
sociedade.

O estudo ndo se encerra, visto que o processo de selecdo dos Planos de Gestdo Escolar
pautados por um processo, vém consolidando-se na rede estadual de ensino de Santa Catarina.
O aprimoramento do processo de eleicdo para gestores escolar vem garantir a participagdo cada
vez mais efetiva do todos os agentes da acdo educativa, pais, alunos, professores ¢ demais
funcionarios, certamente contribuindo para que a escola seja um espago de democracia e
exercicio da cidadania, responsavel pela tdo sonhada educag@o, cujo objetivo ¢ tornar-se cada

vez mais participativa, autbnoma e comprometida com a sua fungao social.
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