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Introducgao

La Ilucha contra el olvido es
actualizacion no conmemoracion.
(Pablo Imen, 2008)

Discutir a configuracéo legal do Curso de Pedagogia apds a aprovagao da
Resolugdo CNE/CP n° 1/06 (BRASIL, 2006b) — que deu nova organizagao ao Curso
no Brasil — é o objetivo central deste trabalho'. Certamente ndo é possivel
empreender qualquer esforgco desta natureza sem aludir a alguns elementos
necessariamente constitutivos da problematica em tela. Em primeiro lugar, deve-se
tratar a educagao nas condi¢des histéricas em que € produzida, internacionais e
nacionais. Significa dizer que para apreendé-la é preciso apreender suas multiplas
determinacdes, suas condi¢cdes politicas de produgédo e suas relagdes organicas
com o capitalismo. De outro lado, refletir sobre as fungbdes do curso de Pedagogia,
hoje, no Brasil, supde pensa-lo articulando Educacéo Basica e Ensino Superior no
ambito das politicas do Ministério da Educagao. O curso opera como elo entre a
formacdo em nivel superior e a atuagdo na Educacdo Infantil e nos ensinos
Fundamental e Médio. Unica licenciatura portadora desta caracteristica é ela que
Ihe confere profunda complexidade, tanto do ponto de vista da sua implementacao
quanto de seu estudo. Tais colocagdes tém o sentido de indicar os limites da
presente abordagem, posto que o instrumento legal ainda ndo gerou possibilidades
de analise mais amplas, seja de seu conteudo, seja dos cursos de pedagogia que

com base nele estdo sendo reorganizados.

Um percurso conflitivo
A trajetoria do Curso de Pedagogia no Brasil desde sua criagao, em 1939, até
a Resolugao CNE/CP n° 1/06 foi conturbada. Retomemos, brevemente, trés de seus

momentos mais tensos: década de 1930; década de 1960; década de 1980 e inicio

! Vers#o anterior deste texto foi apresentada na VII ANPEd Sul, 2008, em Itajai/SC.
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dos anos 20002. O primeiro deles localiza-se no Estado Novo, governo de Getlio
Vargas, iniciado em 1937, e no ambito das dissensdes entre modelos de formacao
docente diferentes. Nos anos 30 do século XX intelectuais renovadores elaboraram
projetos de formagao docente e de técnicos em educacgédo em nivel superior que se
concretizaram parcialmente nas duas universidades criadas apds o Decreto n°
19.851, de 11 de abril de 1931, Estatutos da Universidade Brasileira (BRASIL,
1931)3, no ministério de Francisco Campos. Por essa legislagio exigiam-se para a
criacao de universidades pelo menos trés unidades, entre as quais a Faculdade de
Educacao, Ciéncias e Letras, considerada por inumeros intelectuais o coracéo da
universidade, lugar de produgéo de saber desinteressado*. Sua regulamentagio
posterior previa que poderia ser criada ou incorporada unidade especifica para a
Educacao. Desse modo, as duas universidades criadas a seguir — Universidade de
S&o Paulo, em 1934, e Universidade do Distrito Federal, em 1935 — incorporaram
em sua organizagdo escolas superiores de formacdo docente existentes. No
primeiro caso, modelo de Fernando de Azevedo, foi incorporado o Instituto de
Educacdo, que manteve a mesma denominagao. No segundo, modelo de Anisio
Teixeira, o Instituto de Educagéao, cujo nome foi alterado para Escola de Educagéao.
Em ambas foram criadas a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras — FFCL e a
Escola de Filosofia, respectivamente.

Essas instituicdes foram responsaveis pela implementacdo dos dois
primeiros projetos de preparo docente em nivel universitario. No caso da USP, a
formacgao na area especifica era feita na FFCL, em bacharelado de trés anos, e a

2 Ndo hé aqui interesse em propor qualquer espécie de periodizagdo para uma Historia do curso de Pedagogia
no Brasil. Essa ordenagdo temporal cumpre objetivos diretamente relacionados ao objetivo do presente texto.

3 Os projetos referidos expressaram o debate que se verificou, particularmente, nos anos de 1920 e que, de
algum modo, se concretizaram em reformas das escolas normais de alguns estados brasileiros bem como na
criagdo de instituigdes como a Escola de Aperfeicoamento em Minas Gerais, em 1929, o Curso de
Aperfeicoamento do Instituto Pedagdgico de Sdo Paulo, em 1931, a Escola de Professores do Instituto de
Educacao de Sado Paulo, de 1933, e a Escola de Professores do Instituto de Educacdo do DF, em 1932
(EVANGELISTA, 2002).

4 O Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931 (BRASIL, 1931), rezava que para se criar uma universidade
seriam necessarias trés das seguintes unidades: Faculdades de Educacdo, Ciéncias e Letras, de Direito, de
Medicina e Escola de Engenharia. A regulamentacdo do Decreto admitiu a incorporacdo de unidades ja
existentes, assim como a constitui¢ao de unidades especificas para Educagdo e para Ciéncias e Letras. Saber
desinteressado significa ndo vinculado a profissionalizacao estrita.
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licenga era concedida mediante formag&o de um ano no IEUSP®. Ademais, o IEUSP
oferecia formacéo para o “técnico em educagao” em Cursos de Administradores
Escolares cujo objetivo era o preparo de diretores escolares, para egressos do
sistema de ensino, e técnicos para o sistema de ensino, entre eles o inspetor. Por
motivos politicos tanto o IEUSP quanto a UDF foram extintos, no mesmo més de
junho de 1938, encerrando-se arbitrariamente dois modelos de formagao
escolanovistas.

Essa digressao tem o objetivo de esclarecer que antes da criagédo do Curso
de Pedagogia, em 1939, n&o havia, entre os renovadores, nenhum projeto desta
natureza. Havia, sim, cursos de formagao em nivel superior do professor secundario
para o preparo pedagogico dos futuros docentes e cursos de formagao de técnicos.
O modelo que se seguiu resultou de variados fatores, entre eles das disputas entre
intelectuais vinculados ao aparelho de Estado — nesse momento expresso na
pessoa de Gustavo Capanema, Ministro da Educacao —, intelectuais vinculados a
Igreja Catdlica, com destaque para Alceu Amoroso Lima, e intelectuais
escolanovistas, Azevedo e Teixeira a frente. As duas modalidades de formacao —
professores e técnicos — foram substituidas pelo Curso de Pedagogia (para
formacgao de técnicos) e de Didatica (para formagao de docentes, apds um curso de
bacharelado em &area especifica de conhecimento) (EVANGELISTA, 2002). O
Decreto-lei n° 1.190, de quatro de abril de 1939 (BRASIL, 1939), ao organizar a
Faculdade Nacional de Filosofia, modelo para a formagao docente no pais, rezava
que esta deveria contar com uma Sec¢éo de Pedagogia. Isto €, o antigo Instituto de
Educacao da USP ao deixar de existir cedeu lugar a Seg¢ao de Educacgao e apds o
decreto-lei a Se¢ado de Pedagogia (ao lado das de Filosofia, Ciéncias e Letras), na
qual se alocou o Bacharelado em Pedagogia, em trés anos. A Secao Especial, de
Didatica, oferecia o Curso de Didatica, em um ano, para concessao da licenca para
0 magistério. Inaugurava-se o sistema 3+1, isto &, trés anos de bacharelado e um
de licenciatura. O Bacharel em Pedagogia que tivesse interesse em tornar-se

professor nas Escolas Normais deveria concluir o Curso de Didatica.

3 Ressalte-se que nessa experiéncia ocorria a formagdo do professor primario.
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Pelo exposto percebe-se que o nascimento do Curso de Pedagogia foi um
acontecimento eivado de conflitos politicos, relativos ndo apenas as concepcgdes de
formacao de docentes e técnicos, mas a ocupagéo de cargos na administragdo do
Estado, a apropriacdo do mercado universitario e a adequacédo da escola a um
modelo econdmico em que o ideario industrializante encontrava-se em
fortalecimento.

Esse modelo perdurou até o final dos anos de 1960 quando se verificou a
reforma do ensino superior, Lei n° 5.540, de 1968 (BRASIL, 1968). Novamente, as
transformagdes operadas no curso ocorreram em pleno conflito, decorrente do
golpe de Estado e do advento da ditadura militar no Brasil e sua perspectiva
educacional tecnicista. Tal lei validou a légica 3+1 e o curso manteve atribuicbes

anteriores e ampliou o leque de especializagdes. O Artigo 30 da lei rezava que

A formacdo de [...] especialistas destinados ao trabalho de
planejamento, supervisdo, administracdo, inspecdo e
orientagdo no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-
a em nivel superior. (BRASIL, 1968)

Tal formacéao seria feita “nas universidades mediante a cooperacido das unidades
responsaveis pelos estudos incluidos nos curriculos dos cursos respectivos”.
(BRASIL, 1968, art. 30, § 1°) Formava, ademais, para as disciplinas pedagogicas
do antigo Curso Normal depois Habilitagdo Magistério, inovagao deletéria da Lei
5.692, de 1971 (BRASIL, 1971). Apds a lei, o Curso de Pedagogia foi regulamentado
pelo Parecer 252/69, de autoria de Valnir Chagas, entdo membro do Conselho

Federal de Educagao. O Art. 1° do parecer indicava que

A formacgcdo de professores para o ensino normal e de
especialistas para as atividades de orientagdo, administragao,
supervisdo e inspecdo, no ambito de escolas e sistemas
escolares, sera feita no curso de graduagdo em Pedagogia, de
que resultara o grau de licenciado com modalidades diversas
de habilitagdo. (BRASIL, CFE, 1969).

Desse modo, se em 1939 o Curso de Pedagogia era um bacharelado para

formacédo de técnicos de ensino, permitindo a docéncia no Curso Normal se
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agregada uma licenga, em 1968 e 1969 se constituiu como uma licenciatura a qual
se agregava uma especializagdo sob forma de habilitagdo. A tarefa de formagao
docente foi incorporada entre suas funcdes®, mas em nivel médio.

A reforma dos anos de 1960 e 1970 nao passou incélume entre os
educadores. Foi criticada em praticamente todos os seus aspectos, ressaltando-se,
no caso do Ensino Superior, a imposicdo de um modelo produtivista, articulado a
interesses norte-americanos e a demanda do mercado. A critica nesse caso recaiu,
particularmente, sobre a divisdo de tarefas no Ensino de Primeiro e Segundo Graus,
dada como fator de fragmentacgéo e hierarquizagao da pratica pedagdgica. A esse
ideario o Curso atenderia formando o administrador, supervisor e inspetor escolar e
o orientador educacional. Frutificou nessa esteira propostas alternativas de
formagdo do pedagogo, como o coordenador pedagdgico ou a unificagdo da

formacgao de orientadores e supervisores. Para Saviani (2004, p. 15-16),

Nessas circunstancias, a questdo educativa é reduzida
dominantemente a sua dimensao técnica, afastando-se o seu
carater de arte e secundarizando, também, as exigéncias de
embasamento cientifico. Dai a pretensdo de formar os
especialistas em educagao por meio de algumas poucas regras
compendiadas externamente e transmitidas mecanicamente,
articuladas com o treinamento para a sua aplicagdo nas
escolas’.

Nos anos de 1980 dois acontecimentos importantes afetaram o curso: a criagao do
Comité Nacional Pré-Formagdo do Educador® — CONARCFE e a experiéncia de
Goias de formacéao docente para os anos iniciais do Ensino de Primeiro Grau, hoje

Ensino Fundamental. A tendéncia de formacgao de docentes para os anos iniciais do
Ensino Fundamental tornou-se hegembnica (SCHEIBE E AGUIAR, 1999),

6 Assinale-se que nos anos de 1950 e 1960 o Pedagogo possuia habilitagdo para lecionar Matematica posto que
ndo existiam professores suficientes formados (WARDE, 1993).

7O autor assinala que denomina essa perspectiva de “‘concepgdo produtivista de educagdo’ que, impulsionada
pela ‘teoria do capital humano’ formulada nos anos 50 do século XX, se tornou dominante em nosso pais a
partir do final da década de 1960 permanecendo hegemdnica até os dias de hoje”. (SAVIANI, 2004, p. 16).

8 Foi criado em abril de 1980 na I* Conferéncia Brasileira de Educagio, PUC/SP. Em novembro de 1983, Belo
Horizonte, no I Encontro Nacional Pré-formagdo de educadores, promovido pelo SESu/MEC o Comité
transforma-se em Comissao Nacional de Reformulacio dos cursos de Formacao dos Educadores — CONARCFE
(CONARCEFE, 1990), que em 1990 passou a se chamar Associagdo Nacional pela Formagao de Educadores —
ANFOPE (SAVIANI, 2007).
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acentuando-se na década seguinte (BREZINSKI, 1997). Nesse periodo, o curso
configurou-se como espacgo de formagao docente, particularmente de professores
da Educacao Infantil e da Educacdo Especial — sob a forma de habilitacbes
equiparaveis as habilitacbes técnicas — e de professores das séries iniciais do
Ensino Fundamental. O acumulo de criticas ao Curso de Pedagogia criado pela
ditadura militar favoreceu a elaboracéo pela Associacdo Nacional pela Formacéao
dos Profissionais da Educacédo — ANFOPE de um projeto de formagado. Embora
hegemo&nico, n&do logrou unanimidade entre intelectuais da area.

A ultima década do século XX e a primeira do XXI conviveram com inumeros
tipos de curso de Pedagogia: com habilitagdes técnicas, com uma habilitagdo, com
varias habilitacbes, com habilitagdbes para a docéncia na Educacdo Infantil e
Educacéao Especial, com formagao para o magistério nas séries iniciais do Ensino
Fundamental. E aqui chegamos ao quarto momento, iniciado na segunda metade
dos anos de 1990 quando foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDBEN — n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996). Na
ocasiao foi criado o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, com alguns
Foruns estaduais, que discutiu esta lei intensamente. O neoliberalismo vigente
desde o Governo Collor, em 1990, agora recrudescido, marcou a lei com os
principios da flexibilizagao e descentralizagdo, entre outros, que atingiriam, em
2006, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia — DCNP
(BRASIL, 2006b). O texto final, no que se refere ao tema em tela, reza em seu Artigo
64:

A formacao de profissionais de educacao para administracao,
planejamento, inspec¢ao, supervisao e orientacdo educacional
para a educacgao basica, sera feita em cursos de graduagdo em
pedagogia ou em nivel de pos-graduagédo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacgao, a base comum
nacional. (BRASIL, 1996)

De outro lado, a LDBEN definia a formacao de professores de Educacéao Infantil e
das séries iniciais do Ensino Fundamental como atribuicdo dos Cursos Normais
Superiores em Institutos Superiores de Educacédo — ISEs (BRASIL, 1996). Essa
legislagdo produziu uma fragmentagdo das agéncias de formagdo docente,
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multiplicando-as em termos de niveis e tipos: em nivel superior temos o Curso
Normal Superior e o Curso de Pedagogia e em nivel médio temos o Curso Normal.

A imensa maioria das universidades publicas nao incorporaram essas
indicacdes, sem transformar suas unidades de educacado em ISE e sem criar Cursos
Normais Superiores, mantendo os Cursos de Pedagogia®. O comprometimento da
lei com os interesses privatistas favoreceu a proliferacéo de ISEs e Cursos Normais
Superiores Brasil afora'®, mas n&do a conquista do mesmo status do Curso de
Pedagogia. Com essa situagcao de fragmentagcéo e descompromisso por parte do
Estado em relagéo a formagéo de profissionais para a area chegamos ao ano de
2005, momento em que eclodem novos conflitos entre intelectuais e entre estes e o
Estado.

A trajetéria do Curso evidencia que aumentaram paulatinamente suas
funcdes, perdendo-se sua identidade inicial — de 1939 — de formador de técnicos
para a educagao e agregando-se a ele a caracteristica de Licenciatura. Na minuta
apresentada pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE — em margo de 2005
(BRASIL, 2005a) o curso € constituido como licenciatura para o magistério na
Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Desnecessario referir
que na area da educacao efervesceu um intenso debate, particularmente no ambito
das universidades publicas e associagbes da area. Entre as objegdes feitas, a
principal referia-se ao fato de que o curso restringia-se a formacgédo docente,
contrariando a LDBEN (BRASIL, 1996). Entre o momento dessa minuta — marco de
2005 — até a Resolucdo n° 1/06 do CNE — maio de 2006 — ocorreram mudangas
substantivas. Na base dessas mudancgas esta a compreensido, hegemodnica, mas
nao unica, de que a formacéo basica do pedagogo seria a docéncia. Sobre a
formacgao do docente viria a do gestor e a do pesquisador. O pedagogo foi obrigado

a ceder passagem ao docente.

% A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, em Dourados, criou um Curso Normal Superior, por
exemplo. Também foi criado um Curso Normal Superior na Universidade Federal do Tocantins, Campus de
Tocantindpolis-To.

10 Segundo Campos (2004), em 2004 existiam 1372 Cursos de Pedagogia e 716 Cursos Normais Superiores.

Revista Internacional de Formagdo de Professores (RIFP), Itapetininga, v. 2, n.4, p. 166-188, 2017.



FoPeTec, ITFSP, Itapetininga |174

O recrudescimento do debate

Das discussdes em torno do Curso de Pedagogia apds a apresentagao pelo
CNE da minuta de DCNP, em 2005'"!, participaram interlocutores de extracdes
variadas — universidades, associag¢des, governo, intelectuais — e de diferentes
posicdes. Houve, nesse debate, pelo menos, trés projetos de Curso de Pedagogia
que alcangaram visibilidade no cenario educacional do pais: o ANFOPE (ANFOPE,
1998, 2004, 2005a, 2005b) e entidades apoiadoras, particularmente o Férum de
Diretores de Faculdades de Educagcdo — FORUMDIR (FORUMDIR, 2005a, 2005b,
2005c), o dos educadores que assinaram o Manifesto dos Educadores'?
(MANIFESTO, 2005), liderados por José Carlos Libaneo e Selma Garrido Pimenta
(LIBANEO, 1998, 2002, 2006; LIBANEO E PIMENTA, 2002; PIMENTA, 2002), e o
apresentado pelo CNE no inicio de 2005' (BRASIL, 2005a, 2005b, 2005c).
Registra-se que suas trajetérias ndo foram livres de dissensdes e de acordos, assim
como suas elaboracdes nao foram simultaneas.

Tratava-se de um terreno de contendas conceituais no qual o vencedor
portaria o direito supostamente legitimo de definir o que seria o “pedagogo” no
Brasil. Ndo se examina aqui, pois, simples proposi¢ées em debate, mas um litigio
em que estd em causa a formacdo de um sujeito que ndo possui atualmente,
sequer, unanimidade em sua designacao: pedagogo, docente, educador,
profissional da educagdo, gestor, intelectual™. De definigbes conceituais de

“pedagogo” decorrem ordenacdes particulares para o Curso de Pedagogia. Porém,

1O processo que se seguiu gerou intimeras versdes da referida minuta — pelo menos 22 circularam pela internet
— até que em dezembro de 2005 o CNE apresentou o Parecer CNE/CP 5/05 (BRASIL, 2005c¢). Devido a
necessarias alteragdes legais no seu artigo 14 foi alterado, sendo aprovado em 21 de fevereiro de 2006 a versao
final das DCNP, Parecer CNE/CP n° 3/2006 (BRASIL, 2006a). A altera¢do deveu-se as pressdes da Federagao
Nacional de Entidades Representativas de Supervisores Educacionais — FENERSE. Em maio do mesmo ano a
homologac¢éo pelo Ministro de Educag@o gerou a Resolugdo CNE/CP n° 1/06 (BRASIL, 2006b) que apresenta
a proposta do Estado negociada para a formagao do Licenciado em Pedagogia.

12 Esse manifesto foi divulgado na internet no final de 2005 e contou com mais de 150 assinaturas de
educadores, pesquisadores, estudantes, especialistas e simpatizantes.

13 Importante referir que outras posicdes estavam presentes, como as da Associacio Nacional de
Administradores Educacionais, das organizagdes estudantis ligadas ao Curso de Pedagogia, entre outros
(ANFOPE et alli, 2005a).

14 Assinale-se que na Resolugdo CNE/CP 1/06 do CNE a palavra “professor” raramente aparece; “pedagogo”
ndo aparece. O conceito mais presente € o de “docéncia”.
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nao é o que estda em causa neste momento, ndo obstante a importancia dessa
definigdo, pois dela dependera a formagao das proximas geragdes desse sujeito
genericamente denominado “pedagogo”, a qual se encontra inelutavelmente ligada
a formacao das préximas geragdes de brasileiros por meio da escola. Podemos
afirmar que essa € a grande disputa presente no debate: a formagdo de
consciéncias. O Banco Mundial, por exemplo, tem no projeto de controle das mentes
a esperanca de controlar a pobreza no mundo, considerada um risco social e caldo
de cultura para eventuais rebelides populares. (EVANGELISTA, 2005; SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2002).

Os trés projetos de pedagogo posicionados na arena no inicio dos debates —
marco de 2005 —, entre outros de menor visibilidade, tinham a convicgao de que o
pedagogo é um “profissional da educagao”. Entretanto, muitos eram os dissensos.
Para o CNE, na versdo preliminar do que seriam as DNCP, o pedagogo seria um
licenciado apto a atuar tanto na docéncia quanto nas fun¢des de administragao do
sistema escolar. Conquanto sua formagéao fosse para a docéncia, o pedagogo nao
seria apenas professor, razdo pela qual foi também designado, pelo CNE, de
“docente/educador”. Seu espacgo de atuagao abrangeria instituicdes escolares e nao
escolares, bem como a producdo e difusdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico. Para o CNE, a Pedagogia € uma “ciéncia” e um “campo de formagao”
de educadores — docentes e ndo docentes. E uma ciéncia que produz um saber
académico, passivel de dar sustentacdo a pratica docente e ao trabalho
pedagogico, escolar e ndo escolar; € um campo tedrico-investigativo sobre a
educacado e o ensino. Explicita-se aqui sua dupla configuragado: a Pedagogia é
campo de estudos e campo de formagao profissional — do docente e do gestor.

No caso da ANFOPE e entidades apoiadoras, o “pedagogo” era um
“Profissional da Educacéao que atuaria na Educagao Basica”. Nesse caso, havia uma
delimitac&o explicita do que se entendia por pedagogo, concebido como aquele que
lidaria diretamente com a formacdo humana, produziria conhecimentos e

organizaria o trabalho pedagodgico escolar e nao escolar, ao nivel da Educagao
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Basica'®. Tendo a docéncia como fundamento, na agdo do pedagogo a produgéo
de conhecimento aparecia como uma de suas atribuigbes. O Curso de Pedagogia
deveria ser um espaco académico para a) estudos sistematicos e avangados na
educacéo, /ocus de pesquisa e produgdo de conhecimento; b) formagéo do docente
e c) formagdo do gestor, cuja soma resulta no educador. Desse modo, o
“profissional da educac&o” deveria atender o ensino, a organizagéo e a gestao de
unidades escolares, sistemas de ensino e projetos, ademais de atuar na produgao
e difusdo conhecimento. A docéncia tem uma dimensao soécio-histérica na qual se
relaciona teoria e pratica, cujas determinagdes sao historicas, sociais e produtivas.

No que tange ao Manifesto, o pedagogo era concebido como “profissional da
educacdo nao docente”. O pedagogo, bacharel, deveria exercer atividades
pedagogicas em diversos campos, aprofundar a teoria pedagdgica e realizar
pesquisa. A Pedagogia era, pois, compreendida como um campo cientifico e
investigativo. Designada como ciéncia da educacéo, teria como objeto de estudo a
educagado como uma praxis social, complexa, cujo objetivo seria o de construir uma
sociedade justa e igualitaria. Seria, portanto, uma ciéncia que pensa a teoria e a
pratica educativas, revestindo-se de um “carater explicativo, praxiolégico e
normativo”. Ao definir os ambitos de atuagdo do pedagogo a proposi¢cao do
Manifesto ficava clara: formulagdo e gestao de politicas educacionais; avaliagéo e
formulacao de curriculos e politicas de curriculo; organizagéo e gestao de sistemas
e unidades escolares; coordenacgdo, planejamento, execugdo e avaliagdo de
projetos e programas; formulagcdo e gestdo de experiéncias educacionais;
coordenacgao pedagdgica e assessoria a professores e alunos nas relagdes ensino-
aprendizagem; coordenagao de estagios; formulagdo e avaliagdo de politicas de
avaliagdo em diferentes contextos; producdo e difusdo do conhecimento;
formulacdo e coordenagcdo de programas de formagdo continua e de
desenvolvimento profissional de professores; producao e otimizagao de projetos de

educacao a distancia, desenvolvimento cultural e artistico, entre outros.

15 Lembre-se aqui que a Educagdo Basica, segundo a LDB n° 9.396/96 (BRASIL, 1996), inclui Educagio
Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio.
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Desses projetos de Curso de Pedagogia, a hegemonia coube ao da
ANFOPE, que conjugou suas proposi¢des as do Férum de Diretores de Faculdades
de Educacdo das Universidades Publicas — FORUMDIR e demais entidades
apoiadoras. O CNE viu-se instado a negociar seu projeto inicial em fungéo das
pressdes que recebeu durante o ano de 20058, das entidades e de instituicbes de
ensino, resultando na Resolugdo CNE/CP n°® 1/06, de maio de 2006 (BRASIL,
2006b).

Algumas indagagoes

A formacéo docente

Embora no ano de 2005 uma unanimidade tenha marcado o debate — o Curso
de Pedagogia ndo deveria reduzir-se a docéncia —, tudo indica que foi o que
efetivamente preponderou. Essa €, portanto, uma das questdes vitais a ser pensada
quando se trata de discutir a proposta final expressa na Resolug¢ao 1/06 do CNE. A
ANFOPE defendeu a formagao docente como base da formagéao do pedagogo; o
FORUMDIR n&o discordava dessa idéia, mas acentuava a formag¢ao do gestor como
tarefa do curso. As duas entidades — com outras — fundiram suas propostas
defendendo a formacdo docente como base comum nacional do preparo do
pedagogo e a formacdo do gestor (FORUMDIR, 2005a; ANFOPE, 2005b).
Diferentemente, os assinantes do Manifesto defendiam a idéia de que o curso
deveria formar o estudioso da educacédo e o especialista, cabendo a um curso
especifico de licenciatura a formagao do professor para os anos iniciais do Ensino
Fundamental e Educacdo Infantil. (LIBANEO, 1998, 2002, 2005a, 2005b, 2005c,
2006; LIBANEO E PIMENTA, 2002; PIMENTA, 1995, 2002) A posi¢éo do CNE, por
sua vez, era complexa, pois no seu interior se verificava um embate entre
entendimentos derivados de forgas politicas dispares, como era o caso dos

representantes das escolas privadas, da ANPEd, da ANFOPE, do Estado. Do

16 O art 2° do projeto de diretrizes apresentado pelo CNE, em 2005, em sua primeira versio, rezava: “O Curso
de Pedagogia destina-se precipuamente a formagdo de docentes para a educagdo basica, habilitando para: a -
Licenciatura em Pedagogia — Magistério da Educacgdo Infantil; b - Licenciatura em Pedagogia — Magistério dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental.” (BRASIL, 2005a)
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conflito entre as forgas internas e externas ao CNE resultou uma proposta de curso
na qual se priorizou a formagao de professores, relegando-se a formagédo do
especialista em educacéo e do estudioso para um segundo plano, ainda que no
ambito da graduacgéo. Dessa composicao de forgas e dessas orientagdes politicas
nasceu, em 2006, o novo Curso de Pedagogia, a ser implantado até um ano apos
a publicagdo das DCNP em Diario Oficial'”. No artigo segundo fica definido o escopo
do Pedagogo:

Art. 2°~ As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia
aplicam-se a formagao inicial para o exercicio da docéncia na
Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em
cursos de Educacéao Profissional na area de servicos e apoio
escolar, bem como em outras areas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagdgicos. (BRASIL, 2006b)

Evidencia-se no excerto a vocagao do curso para a docéncia, incluindo a
modalidade de Educacédo Profissional em nivel médio como nova atribuicdo, bem
como a indicagao de sua formacao para outros trabalhos de natureza educativa.
Este artigo s6 pode ser compreendido quando articulado ao Artigo 4°, Paragrafo

Unico:

Artigo 4°, paragrafo unico. As atividades docentes também
compreendem participagcdo na organizagdo e gestdao de
sistemas e instituicbes de ensino, englobando: | -
planejamento, execucdo, coordenagdo, acompanhamento e
avaliagcdo de tarefas proprias do setor da Educacao; Il -
planejamento, execucgdo, coordenagdo, acompanhamento e
avaliacao de projetos e experiéncias educativas n&o-escolares;
Il - producgao e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico
do campo educacional, em contextos escolares e néao-
escolares. (BRASIL, 2006b, p. 2)

17 Esse prazo ndo foi obedecido pelas institui¢des de ensino e ndo ha um balango sobre as que ja realizaram a
reforma. Também nao h4 um balango dos Cursos Normais Superiores que foram transformados em Curso de
Pedagogia, abertura permitida pelas DCNP.
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Aqui se observa o fenbmeno do “alargamento” do conceito de docéncia que, para
além das atividades propriamente de ensino-aprendizagem, envolve as praticas de

gestao escolar e ndo-escolar e as de produgido de conhecimento.

A formacgéo do gestor

Convivemos com a diuturna construgao, pelas elites, de um ideario que
atesta a ma qualidade do ensino e a incompeténcia docente na rede publica. Nos
rankings mundiais os paises da periferia do capital aparecem no final da lista e a
explicagéo oferecida, pelas agéncias internacionais e pelo Estado, € a de que falta
educacéo e de boa qualidade. Esse discurso construido no projeto hegemdnico,
capitalista, oferece duas solugcbes para o problema: reconverter o professor via
formacéo inicial e continuada e inserir uma nova racionalidade nos sistemas de
ensino.

Esta construgédo discursiva encaminha uma conclusdo légica: o problema
central da educacao brasileira € o de racionalizacdo do sistema, da escola e da
formacao dos profissionais da educacdo. Segundo essa perspectiva, torna-se
evidente que a solugao para tal situacao é a formagéao de gestores, que solucionarao
os outros problemas. No campo da formagédo, os gestores do sistema
implementarao politicas de formagao docente, inicial e continua, a distancia, que
atendam as “reais necessidades das escolas e da regido”, razdo pela qual a
formacgao docente se fragmenta em um sem numero de exigéncias, ademais de
conter em seus conteudos o respeito as diversidades, tolerancia, paz, transito,
ecologia, sexo, drogas.

A construcao do quadro de “crise educacional” — para o qual o campo critico
colaborou — do ponto de vista do Estado e das agéncias internacionais compde o
solo fértil para que as solugdes racionalizadoras entrem em acdo. Nado podemos
esquecer que a Reforma do Estado no Brasil, empreendida no governo FHC pelo
entdo ministro Bresser Pereira, apoiava-se na idéia de racionalizar o Estado, de
profissionalizar seus funcionarios, ou seja, tratava-se da implementagdo do novo
gerencialismo, que teve repercussdes na educacgdo. O problema néo era, portanto,
de incorrecao das politicas do Estado, mas de qualificacao de técnicos.
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Uma das consequéncias dessa forma de pensar foi a descentralizagéo
administrativa que se verificou na area educacional. De certo modo, passou-se do
nivel macro para o chao da escola. Incorretamente colocada como democratizacao
das decisbes, o processo descentralizador acirrou problemas existentes nas redes
publicas e induziu solugcdes que apelavam para o “companheirismo social”, caso do
trabalho voluntario, da escola aberta e da conquista de parceiros pela escola tendo
em vista seu financiamento. Tais encaminhamentos vieram ungidos pela
“responsabilidade social” e pelo “compromisso” com a comunidade, cujo invélucro
€ o projeto politico-pedagdgico, nas unidades escolares, e o projeto pedagdgico
institucional, nas universidades. Parece nao haver duvidas quanto ao papel do
Estado relativamente aos conflitos sociais. Ao administrar os conflitos, incorpora
elementos do pensamento de seus opositores, ressignificando-os segundo seus
interesses.

Muitos documentos nacionais e internacionais da area aludem a criagao da
cultura do “gerencialismo” que tem na figura do “gestor educacional” seu modelo
preferencial. O gestor € tomado como um lider que seria capaz de inovar a escola,
de sensibilizar a comunidade, de captar recursos, de eliminar gargalos no fluxo
escolar e de melhorar o desempenho escolar. A atual reforma educacional
estrutura-se em dois eixos fundamentais: formagao docente e gestdo. Desse modo,
podemos levantar a hipétese que ha uma articulagdo orgénica entre
profissionalizacdo docente e gestdo do magistério. Ha aqui uma perspectiva que
tem em vista profissionalizar o professor como estratégia de gestdo do magistério.
Nesse cenario, a gestdo nado se refere apenas a conquista de qualidade e
exceléncia, mas ao exercicio de uma lideranga cujo resultado seria uma nova
cultura de obediéncia e performance. Poderiamos agregar, que o gerencialismo em
voga refere-se mais a agdo do que a reflexdo. De outro lado, a lideranga proposta
pelo gerencialismo escolar centra-se na idéia de que a diregao politica permanecera
centralizada, enquanto se descentralizara a responsabilidade cotidiana pela vida
escolar.

E relevante mencionar, no que tange a independéncia que os profissionais

da educacao deveriam ter em relagao ao Estado, que nossa histéria tem exemplos
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de sobra demonstrando que estes se comprazem mais em dividir com o Estado a
proposi¢ao e execucao de politicas do que em pensar e atuar a contrapelo do que
Ihes é imposto sob o nome de autonomia ou de influéncia junto ao poder.

As novas formas de gestdo sdo tdo imperativas que o conceito gestor
estende-se ao professor. Este vem sendo pensado como professor-gestor,
agregando-se ao professor o empreendedor. Nesse ambito, faz sentido pensar o
professor como gestor: gestor de conhecimento, gestor de conflitos, gestor de

projetos, entre outros.

A formacao do pesquisador

A idéia de gestor de conhecimento é complexa, pois nao se esclarece qual
conhecimento esta sendo gerido e nem quem o produziu. Nao é possivel afirmar
que esta abordagem esteja totalmente presente nas trés propostas de curso de
pedagogia. Contudo, n&o se pode dizer que essas questdes ndo componham o
contexto. Poder-se-ia perguntar: & possivel propor a formagado do professor, do
gestor e do estudioso sem considerar esses condicionantes? Pensando em termos
de conhecimento, as propostas da ANFOPE e apoiadores e do CNE indicam sua
secundarizagdo, seja porque se enfatiza a formagdo docente, seja porque se
enfatiza a formacgao do gestor.

Para o CNE, a ciéncia “Pedagogia” configura-se mais como um campo de
praticas —docentes e de gestdo — e menos como um campo de teorias, reflexdes e
pensamento educacional, tomados como possibilidades de produgao de saber sem
que, necessariamente, apresentem vinculagdo direta a uma pratica educativa
escolar. No caso da ANFOPE et alli, a forte énfase sobre a formagao docente faz
com que a formacgao do pesquisador a ela se subordine. Ademais, o complemento
“que atua na Educagao Basica” a “profissional da educag¢ao” pode restringir o campo
de investigacdo a esse nivel de ensino, constrangendo o campo do conhecimento
as questodes postas pela pratica educacional desse nivel.

No Manifesto, ao contrario, fica patente o peso que se da as fungdes de
formulacdo, gestdo e avaliagcdo de processos pedagdgicos e de politicas

educacionais, seja ao nivel das escolas seja ao nivel do sistema ou de outras

Revista Internacional de Formagdo de Professores (RIFP), Itapetininga, v. 2, n.4, p. 166-188, 2017.



FoPeTec, IFSP, Itapetininga |182

iniciativas particulares. Nesse caso, o bacharelado dedicar-se-ia mais a formagéo
daquele que poderiamos chamar genericamente de formulador e gestor de
politicas. Nesse sentido, tal formacédo traz um viés fortemente pragmatico,
adequado a esfera da pratica educativa, ademais de produzir uma confusa relacao
entre a formacéo do intelectual com independéncia relativamente ao Estado e a
formacdo de um intelectual que tem na esfera estatal um de seus campos
privilegiados de atuagao’®.

Pensando para além do mercado, a formacdo de pensadores e de
intelectuais na esfera educativa é algo desejavel? E possivel delimitar ou definir
previamente seu campo de estudo ou seu objeto de investigacédo, afirmando a
pratica pedagdgica ou, mesmo, a Educagao Basica como seu foco privilegiado?
Pensar a educacéao para além da escola nao pode ser tarefa apenas de pedagogos
e professores assim como pensar a educacao deve ser sua tarefa por exceléncia.

Por outro lado, € importante indagarmos até que ponto a difusdo do
conhecimento é mais importante que a sua producdo. Cremos que aqui esta
presente a discussao em torno dos programas de pds-graduagao, posto que se a
graduacgao se constitui com contornos fortemente profissionalizantes e pragmaticos,
os estudos verticalizados sobre a educacao caberiam a quem? Entretanto, € preciso
pensar que em outras areas de conhecimento o intelectual inicia sua formacao
intelectual na graduacgao. E no caso do intelectual da educagdo? Como se operara

essa formagao?

Impossivel concluir

Faz-se necessario destacar que a definicao das diretrizes para o Curso de
Pedagogia faz parte de um conjunto de reformas educacionais no governo Lula que
demonstra a centralidade do professor nesse processo. Esse movimento ndo esta
distante das reformas e mudancgas que devem atender as novas exigéncias do

mundo do trabalho e da légica do mercado, indo ao encontro de indicagdes de

18 Retomamos o Artigo 4°, Paragrafo tnico: “As atividades docentes também compreendem participagio na
organizagdo e gestdo de sistemas e instituigdes de ensino, englobando: I — planejamento, execugdo,
coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo de tarefas proprias do setor da Educagéo; [...].” (BRASIL, 2006b)
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diferentes organismos internacionais (UNESCO-OREALC, 2005; UNESCO, 2005;
OEl, 2003).

Exemplo disso é a profusdo de politicas para a implementagao do Plano de
Desenvolvimento da Educacao — PDE (2008), no qual constatamos, em relagéo ao
professor, a existéncia de cinco programas especificos para formagao docente, dois
programas de preparo de material e estudo pelo professor, um programa de
estimulo a iniciacao a docéncia em nivel superior, duas redes, um sistema nacional
de formacao articulado a CAPES, um prémio, Professores do Brasil, o piso salarial
nacional e a politica nacional de formagao docente (BRASIL, 2009).

Contudo, as discussdes em torno do curso nao terminaram. Criticas recentes
vém sendo feitas aos cursos de Pedagogia decorrentes da reforma por
pesquisadores que ndao se mostraram presentes ao longo da definicdo das DCNP.
Por exemplo, a pesquisa publicada pela Fundagao Carlos Chagas, encomendada
pela Fundacao Victor Civita, coordenado pela pesquisadora Bernadete Gatti —
apresentada em trechos na Revista Nova Escola (GURGEL, 2008) —, pretende
demonstrar com dados numéricos a fragilidade da formagao no curso de Pedagogia,
enfatizando seu carater predominantemente tedrico.

Essa mesma critica esta presente na entrevista de Eunice Durhan a Revista

Nova Escola (2008) em que afirma®:

Os cursos de pedagogia desprezam a pratica da sala de aula e
supervalorizam teorias supostamente mais nobres. Os alunos saem
de la sem saber ensinar

e

Chegam aos cursos de pedagogia com deficiéncias pedestres e saem
de la sem ter se livrado delas. Minha pesquisa aponta as causas. A
primeira, sem duvida, € a mentalidade da universidade, que
supervaloriza a teoria e menospreza a pratica.

19 A autora assinala que fez “uma analise detalhada das diretrizes oficiais para os cursos de pedagogia”,
constatando que, “entre catorze artigos, catorze paragrafos e 38 incisos, apenas dois itens se referem ao trabalho
do professor em sala de aula. Esse parece um assunto secundario, menos relevante do que a ideologia atrasada
que domina as faculdades de pedagogia.” Essa posicao ¢ partilhada por outros intelectuais ligados ao Governo
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e ao Partido da Social-Democracia Brasileira — PSDB.
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Tais considera¢des demonstram que o campo de disputa sobre o curso de
Pedagogia e sobre a formagao docente continua colocado.

Apesar das DCNP continuarem em processo de implementacéo no Brasil, é
quase impossivel nao levantar duvidas sobre as relagdes entre os projetos em tela
e um processo que pode conduzir a desqualificacdo da formacgéo do pedagogo e do
docente. Seja qual for o resultado da atual contenda, o que esta colocado como
cenario possivel é o risco de uma politica de formacao que, por enfatizar a formacao
de docentes e gestores, venha a concorrer para a desintelectualizagédo do
profissional do magistério. Some-se a isso o fendbmeno do alargamento do campo
de formacédo, no mesmo curso, para atuacdo em diferentes fungdes — sem a
correspondente verticalizagao teodrica.

Ademais, devemos pensar também que a politica educacional no Brasil ndo
se faz por fora e ao largo da interferéncia das grandes agéncias internacionais e
que as suas agendas interferem na nossa agenda. A proposta de formagao do
gestor e a secundarizagédo da formagado do intelectual da educacédo atende
perfeitamente aos desideratos dessas agéncias e demonstra nosso pouco
conhecimento tanto de suas formas de funcionamento, quanto dos tdpicos que
insere na agenda educacional brasileira.

De outro lado, essa escolha pode revelar — ainda que nao esteja claro — que
o Estado e o capital sdo, de fato, os sujeitos historicos determinantes de nosso

trabalho educativo.
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